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Vorwort

Der tiefgreifende politische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Wandel, die fort-
schreitende Internationalisierung und Globalisierung sowie die zunehmende Gefahr-
dung der natirlichen Lebensgrundlagen haben die Rahmenbedingungen fir die Ent-
wicklung der Region Neckar-Alb verandert. Damit sind neue Perspektiven und Her-
ausforderungen verbunden.

Der Regionalplan Neckar-Alb 2009 fuhrt wesentliche neue Akzente mit bewahrten Ziel-
setzungen des Regionalplans Neckar-Alb 1993 zusammen, der mehr als 15 Jahre
Richtschnur fur die Raumentwicklung in der Region war. Damit wird auch der langfristi-
ge Charakter regionalplanerischer Festlegungen und die Notwendigkeit der Kontinuitat
raumlicher Ordnung und Entwicklung unterstrichen.

Die fortschreitende Verstadterung und die Gefahrdung wichtiger Lebensgrundlagen
durch die zunehmenden Belastungen der Umwelt und den wachsenden Verbrauch von
Landschaft, Energie, Rohstoffen und Wasser haben die Sicherung einer lebenswerten
Zukunft in einer funktionsfahigen Umwelt zu einer zentralen, ibergeordneten Aufgabe
der Raumordnung gemacht. Eine Regionalentwicklung, die die sozialen und wirtschaft-
lichen Anspriiche mit den 6kologischen Belangen in Einklang bringt, Folgegeneratio-
nen angemessene Lebens- und Gestaltungsspielrdume sichert und zu einer dauerhaf-
ten, grofirdumig ausgewogenen Ordnung fuhrt, wurde als Leitvorstellung im Raumord-
nungsgesetz des Bundes und im Landesplanungsgesetz verankert.

Der Regionalplan ist am Prinzip der Nachhaltigkeit ausgerichtet. Er hat auch die kinfti-
gen Generationen im Blick. Wirtschaftliche, soziale und 6kologische Belange sind glei-
chermalen bertcksichtigt. Mit den abgestimmten Festlegungen zur Regionalen Sied-
lungs-, Freiraum- und Infrastruktur leistet der Regionalplan einen Beitrag, die Region
Neckar-Alb wirtschaftlich attraktiv, lebenswert und 6kologisch intakt zu erhalten.

Das Raumordnungsgesetz, das Landesplanungsgesetz und der Landesentwicklungs-
plan Baden-Wirttemberg starken die regionale Ebene. Die Trager der Regionalpla-
nung sollen nach diesen Vorgaben nicht nur den Regionalplan erstellen, sondern auch
auf seine Verwirklichung hinwirken und die Zusammenarbeit in der Region fordern. Der
Regionalverband Neckar-Alb nimmt diese Aufgabe engagiert wahr. Die Zusammenar-
beit orientiert sich an der Zielsetzung, die regionalen Akteure zum Wohle der Region
zusammenzufuhren und Krafte zu bundeln. Denn es hat sich gezeigt, dass zur Bewal-
tigung vieler neuer Aufgabenfelder die Planungsebene der Kommunen zu klein und die
des Landes zu grof ist. Hier ist die Kooperation auf regionaler Ebene gefordert. Insbe-
sondere die Intensivierung der regionalen Kooperation in der Europaischen Metropol-
region Stuttgart ist eine wesentliche Zukunftschance und Zukunftsaufgabe fir die Re-
gion Neckar-Alb. Gleichzeitig gilt es, die Eigenstéandigkeit der Region zu starken und
den Standort Neckar-Alb konsequent weiter zu entwickeln, damit er auch kinftig wett-
bewerbsfahig ist.

Der Regionalplan Neckar-Alb 2009, der von einem breiten Konsens mit den kommu-
nalen und fachplanerischen Entwicklungsvorstellungen getragen ist, bietet eine gute
Grundlage fur eine erfolgreiche und nachhaltige Regionalentwicklung. Daran mitzuar-
beiten, ist Aufgabe aller Verantwortlichen in unserer Region.






Hinweise

1. Rechtliche Vorgaben

Die Raumordnung soll fiir einen nachhaltigen Ausgleich der vielfaltigen sozialen, wirt-
schaftlichen und 6kologischen Anspriiche an den Raum sorgen, indem sie diesen
durch Aufstellung Uberdrtlicher fachibergreifender Raumordnungsplane, durch rau-
mordnerische Zusammenarbeit und durch Abstimmung raumbedeutsamer Planungen
und MaRnahmen entwickelt, ordnet und sichert. Das Raumordnungsgesetz des Bun-
des enthalt dafiir die gesetzlichen Grundlagen. Es wurde zuletzt durch das Gesetz zur
Neufassung des Raumordnungsgesetzes und zur Anderung anderer Vorschriften vom
22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986) novelliert. Das neugefasste Raumordnungsge-
setz berlcksichtigt neue Entwicklungen und tragt praktischen Erfahrungen mit dem
bisherigen Raumordnungsgesetz Rechnung. Es richtet insbesondere die raumliche
Planung der Lander und Regionen auf die Herausforderungen des Klimawandels und
des Ruckgangs der Bevdlkerung aus.

Das Landesplanungsgesetz (LplG) in der Fassung vom 10. Juli 2003 (GBI. S. 385) hat
eine Erweiterung der regionalen Planungskompetenz entsprechend den Vorgaben des
Raumordnungsgesetzes gebracht sowie gednderte Planungsgrundsatze festgelegt.
Dem Regionalplan ist die Aufgabe zugewiesen, die allgemeinen Grundsatze der Rau-
mordnung und insbesondere die Grundsatze und Ziele des Landesentwicklungsplans
inhaltlich zu konkretisieren und planerisch auszuformen.

Bei der Aufstellung, Fortschreibung und sonstigen Anderung eines Regionalplans ist
seit 2006 eine Umweltprifung im Sinne der Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen
Parlaments und Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung von Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme durchzuflhren. Hierzu ist als gesonderter Bestand-
teil der Begriindung des Planentwurfs oder als eigenstéandiges Dokument ein Umwelt-
bericht zu erstellen. Die landesrechtliche Regelung ist durch das Gesetz zur Anderung
des Landesplanungsgesetzes vom 14. Oktober 2008 (GBI. S. 338) erfolgt.

Mit dem Landesentwicklungsplan 2002 Baden-Wirttemberg (LEP) vom 23. Juli 2002
(GBI. S. 301) hat die Landesregierung ein neues "Kursbuch" fir die rdumliche Ent-
wicklung Baden-Wurttembergs beschlossen. Die landesplanerischen Zielsetzungen
sollen vor allem durch eine Weiterentwicklung der dezentralen Siedlungsstruktur und
eine flachendeckende Versorgung mit moderner Infrastruktur sowie durch Starkung der
regionalen Eigenkrafte, Férderung regionaler Kooperation und Zuweisung besonderer
regionaler Entwicklungsaufgaben unterstitzt werden. Am Landesentwicklungsplan sind
alle rdumlichen Planungen, insbesondere die Regionalplanung, die kommunale Bau-
leitplanung und die fachlichen Einzelplanungen, sowie raumbezogene Férderprogram-
me auszurichten.

Die Verwaltungsvorschrift des Wirtschaftsministeriums Gber die Aufstellung von Regio-
nalplanen und die Verwendung von Planzeichen (VwV Regionalplane) vom 14. Sep-
tember 2005 (GABI. S. 702) soll ein einheitliches Verfahren und eine einheitliche Glie-
derung sowie eine einheitliche Verwendung der Planzeichen bei der Aufstellung, Fort-
schreibung und Anderung der Regionalplane sicherstellen.



2. Form und Inhalt des Regionalplans

Nach § 11 Abs. 3 LplG enthalt der Regionalplan Festlegungen zur anzustrebenden
Siedlungsstruktur, zur anzustrebenden Freiraumstruktur und zu den zu sichernden
Standorten und Trassen fur die Infrastruktur der Region, soweit es fur die Entwicklung
und Ordnung der raumlichen Struktur der Region erforderlich ist (Regionalbedeutsam-
keit).

Die Festlegungen im Regionalplan erfolgen in Form von Zielen und Grundsétzen, die
von der obersten Raumordnungs- und Landesplanungsbehoérde (Wirtschaftsministeri-
um) far verbindlich erklart werden. Dabei kommen gemaR § 11 Abs. 3 i. V. m. Abs. 7
LplG die folgenden Gebietstypen in Betracht:

Vorranggebiete,
Vorbehaltsgebiete und
Ausschlussgebiete.

In der Regel sind Vorranggebiete festzulegen, bei Standorten fur Windkraftanlagen nur
Vorranggebiete und Ausschlussgebiete.

Vorranggebiete sind fir bestimmte, raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vor-
gesehen; in diesen Gebieten sind andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlos-
sen, soweit sie mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen oder Zielen der Rau-
mordnung nicht vereinbar sind. In Vorbehaltsgebieten haben bestimmte, raumbedeut-
same Funktionen oder Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeut-
samen Nutzungen ein besonderes Gewicht. In Ausschlussgebieten sind bestimmte
raumbedeutsame Nutzungen, fur die zugleich Vorranggebiete festgelegt sind, ausge-
schlossen.

Die Ziele und Grundsatze sind im Text des Regionalplans als solche zu formulieren
und neben dem Text entweder durch den Buchstaben "Z" fiir Ziele oder durch den
Buchstaben "G" flir Grundsétze kenntlich zu machen.

Ziele der Raumordnung sind von 6ffentlichen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Pla-
nungen und MalRnahmen zu beachten; Grundsatze sind in der Abwagung oder bei der
Ermessensausibung nach Maligabe der daflr geltenden Vorschriften zu bertcksichti-
gen.

In den Regionalplan sind die in § 11 Abs. 6 Satz 1 LplG aufgeflihrten Festlegungen des
Landesentwicklungsplans nachrichtlich zu Gbernehmen; das sind

die Verdichtungsraume,

die Randzonen um die Verdichtungsraume und der Landliche Raum
mit seinen Verdichtungsbereichen,

die Oberzentren, Mittelzentren und Mittelbereiche sowie

die Landesentwicklungsachsen.

Die nachrichtlichen Ubernahmen sind durch den Buchstaben "N" zu kennzeichnen.

In den Regionalplan kénnen Vorschlage an Fachplanungstrager zu raumbedeutsamen
Fachplanungen aufgenommen werden; sie sind mit dem Buchstaben "V" zu versehen.

Der Regionalplan Neckar-Alb 2009 besteht aus dem Text mit Begrindung, der Struk-
turkarte im Maf3stab 1 : 200.000 und der Raumnutzungskarte im MaRstab 1 : 50.000.



Die Begriindung des Regionalplans enthalt nach § 2 a LplG
1. eine zusammenfassende Erklarung,
a) wie Umwelterwadgungen in den Plan einbezogen wurden,

b) wie der Umweltbericht sowie die Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens nach
§ 12 Abs. 2 bis 6 LplG im Plan bertcksichtigt wurden und welche Griinde nach
Abwagung mit den gepriften anderweitigen Planungsmdglichkeiten fir die
Festlegungen des Plans entscheidungserheblich waren,

2. eine Zusammenstellung der MalBnahmen, die in Abstimmung mit der hoheren Rau-
mordnungsbehdrde zur Uberwachung erheblicher Umweltauswirkungen bei der
Verwirklichung des Plans nach § 28 LplG durchgefiihrt werden sollen (Monitoring-
konzept).

Die Plansatze sind durch "Ziel" (Z2), "Grundsatz" (G) und "Vorschlag" (V) sowie "Nach-
richtliche Ubernahme" (N) kenntlich gemacht. Die Darstellung erfolgt in Text und Karte,
die einander entsprechen und erganzen; sie sind durch Verweisungen miteinander
verknUpft.

In der Strukturkarte sind die Raumkategorien gemaR dem Landesentwicklungsplan, die
Entwicklungsachsen sowie die Zentralen Orte und Verflechtungsbereiche dargestellt.

Die Raumnutzungskarte stellt zeichnerisch die Festlegungen fir die Raumnutzung dar.
Die zeichnerischen Darstellungen sind generalisiert und nicht parzellenscharf. Die ver-
wendeten Flachen, Symbole, Schraffuren und Linien bezeichnen den raumlichen Be-
reich, der fur die weitere Ausformung vorgesehen ist. Die Ausformung erfolgt durch die
Bauleitplanung, Planfeststellungsverfahren oder andere Verfahren.

Der Planungszeitraum ist auf ca. 15 Jahre ausgerichtet. Nur im Bereich der Rohstoffsi-
cherung geht der Zeitraum dariber hinaus.
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Region Neckar-Alb - Standort mit Zukunft!

Die Region Neckar-Alb ist eine von zw6lf Raumordnungsregionen in Baden-Wirttem-
berg. Sie umfasst die drei Landkreise Reutlingen, Tubingen und den Zollernalbkreis. In
67 Stadten und Gemeinden leben auf einer Flache von 2.500 Quadratkilometern knapp
700.000 Menschen.

In den letzten 20 Jahren hat die Region fast 100.000 Einwohner hinzugewonnen. Die-
ses Uberdurchschnittliche Bevolkerungswachstum dokumentiert die Starke der Region.
Eine hohe Eigentumsquote, eine starke Kaufkraft und eine geringe Arbeitslosigkeit sind
weitere Vorteile, die den Wirtschaftsraum auszeichnen. Besonderes Gewicht bei den
weichen Standortfaktoren hat die Erholungslandschaft. Kulturhungrigen bietet die Re-
gion ein breites Angebot fir fast alle Geschmacksrichtungen. Die Menschen haben ei-
nen attraktiven Wohn- und Arbeitsort.

Der Wirtschaftsstandort Neckar-Alb liegt im Kraftefeld zwischen den Ballungsrdumen
Munchen, Stuttgart und Zirich. Nach wie vor stark auf dem Sektor der Textiltechnolo-
gie und des Maschinenbaus, zahlt er zu einer der Top-Adressen anspruchsvoller
Technologien, vor allem im Bereich der Biotechnologie, der Medizintechnik sowie In-
formations- und Kommunikationstechnologie. Unternehmen wie Bosch (Elektronik und
Halbleiterfertigung), Boss und Mey (Textil), Gambro und Erbe (Medizintechnik), Schwo-
rer (Fertighaus und Holzwirtschaft), Magura/bebro und Groz-Beckert (Zulieferer), Stoll
und Wafios (Maschinenbau), Walter (Werkzeuge), Blickle (Rader und Rollen), Bizerba
(Waagen) wirken als Leuchttirme. Auch viele kleinere Unternehmen haben sich mit
Pionierleistungen eine gute Position am Weltmarkt gesichert. Insgesamt wird den Be-
trieben eine hohe Effizienz bei Forschung und Entwicklung bescheinigt.

Forschung, Entwicklung und Bildung sind elementare Voraussetzungen fir die Bewal-
tigung der Zukunftsaufgaben. Mit der Universitat Tubingen beheimatet die Region Nek-
kar-Alb eine der renommiertesten und altesten Universitaten Deutschlands. Von ihrem
Ruf zeugen die erstklassigen Wissenschaftler, die an ihr forschen und lehren, zeugt die
hohe Zahl der Studenten, die in Tubingen studieren. Die Hochschule Reutlingen belegt
regelmaRig die ersten Platze in den Rankings, gerade die international ausgerichteten
Wirtschaftsstudiengange gelten als das Beste, was Deutschland diesbezuglich zu bie-
ten hat. Auch die Hochschule Albstadt-Sigmaringen zieht mit ihrem vielfaltigen Studi-
enangebot von Engineering Uber Life Sciences bis Business- and Computer Science
junge Menschen aus ganz Deutschland an; die Zahl der Bewerber liegt immer weit
Uber der der Studienplatze. Ahnliches gilt fir die Hochschule Rottenburg, auch wenn
ihre Paradedisziplin in einem ganz anderen Feld zu suchen ist: Sie bildet top-
qualifizierten Nachwuchs fiir die Forstwirtschaft aus.

Aus der Region Neckar-Alb kommen erstklassig ausgebildete junge Menschen, und
nicht nur von den Hochschulen: Die Region punktet mit einem dichten Netz an renom-
mierten beruflichen Schulen und vielfaltigen Angeboten zur Aus- und Weiterbildung.
Dazu kommen hochrangige Forschungseinrichtungen, von denen stellvertretend fur
alle das Max-Planck-Institut zu nennen ist. All das macht die Region Neckar-Alb zu ei-
nem Wissenschaftsstandort, an dem interdisziplinar gedacht und geforscht wird - und
das kommt auch der Wirtschaft zugute. Denn hier arbeiten Theorie und Praxis Hand in
Hand.

Im Umfeld der regionalen Hochschulen ist in den letzten Jahren in mehreren hervorra-
gend ausgestatteten Technologieparks eine Griinderszene entstanden, die das Profil
des Standorts Neckar-Alb in den nachsten Jahren nachhaltig pragen wird. Schon heute
sichert die enge Kooperation von Wissenschaft und Wirtschaft die Zukunftsfahigkeit
der Region.



Zukunft symbolisiert auch der Technologiepark Tibingen-Reutlingen (TTR). Er ist zwar
einmalig attraktiv, dennoch gibt es ihn "doppelt": Einmal am Standort Tlbingen, wo die
Biotechnologie einen Schwerpunkt bildet und einmal am Standort Reutlingen, wo die
Hochtechnologie ihren Platz hat. Hier siedeln erfolgreiche Unternehmen aus der Medi-
zin-, Bio- und Nanotechnologie.

Die BioRegio STERN Management GmbH - im Jahr 2001 gegriindet - leistet Wirt-
schaftsférderung fur die Biotechnologie in den Regionen Stuttgart und Neckar-Alb so-
wie in den Stadten Esslingen, Reutlingen, Stuttgart und Tlbingen. Ob Griinder oder
Forscher, Unternehmer oder Investoren, sie alle erwarten Leistungen von der Wirt-
schaftsférderung, die sie dabei unterstitzt, ihr Ziel zu erreichen. Sie suchen Informa-
tionen, den passenden Ansprechpartner oder Geldgeber. Um auf entsprechende Fra-
gen die richtigen Antworten zu finden, muss man sich verstehen. Darum spricht die
BioRegio STERN Management GmbH die Sprache des Wissenschaftlers ebenso wie
die Sprache des Venture-Capitalisten. Themen und Menschen zueinander zu bringen,
die auf den ersten Blick nicht zusammen passen, ist erklartes Ziel. Dabei Uberschreitet
die Wirtschaftsférderung auch Grenzen, denn wenn die Biotechnologie in Deutschland
vorankommt, nutzt das auch der Region - und umgekehrt.

Bei der BioRegio STERN Management GmbH ist man davon Uberzeugt - und ihre Stu-
die zum Thema Regenerative Medizin bestatigt es nachdricklich -, dass die Zukunft
der Medizintechnik eng mit der Biotechnologie verkntipft sein wird. Deshalb wird schon
jetzt fur die richtigen Verbindungen gesorgt. Hier wie da ist interdisziplindres Denken
selbstverstandlich. Die Medizintechnik arbeitet ebenso mit der Laser- und Materialfor-
schung zusammen wie mit der Mikrosystemtechnik, der Informations- und Nanotech-
nologie. Nahezu 100 Medizintechnik-Unternehmen pragen die "High-tech-Med-tech-
Landschaft" in der STERN-Region. In Hechingen, dem "Medical-Valley", sind die Glo-
bal-Players der Branche ebenso zu Hause wie ihre Zulieferer, darunter mittelstandi-
sche Unternehmen mit Innovationskraft, die mit ihren Produkten weltweit fir Aufsehen
sorgen. Medizinisches, technisch-wissenschaftliches und industrielles Know-how wird
hier systematisch verknupft.

Obwohl als Teil der Europaischen Metropolregion Stuttgart im Schwerefeld eines Bal-
lungsraums gelegen, ist die Region Neckar-Alb Uberschaubar geblieben. Sie bringt
auch in Zukunft neben sehr guten Bedingungen zum Leben, Lernen und Arbeiten eine
insgesamt vorzeigbare Infrastruktur mit - der Flughafen (bald mit direkter ICE-Anbin-
dung) und die neue Landesmesse liegen unmittelbar vor der Hausture.

Im Standortwettbewerb kommt - neben messbaren GréRen wie Grundsticks- und
Mietpreisen, Steuern und Abgaben - den sogenannten weichen Faktoren immer grofie-
re Bedeutung zu. Zu diesen zahlt auch, wie die Region ihre Ressourcen in der Verbin-
dung von Wirtschaft, Wissenschaft und Landschaft nutzt und geschlossen anbietet. So
besteht die Arbeit der 2003 gegriindeten Standortagentur Tibingen - Reutlingen - Zol-
lernalb GmbH darin, das Gesamtpaket Neckar-Alb seinem hochwertigen Inhalt ange-
messen zu vermarkten. Gegenstand der Standortagentur nach dem Gesellschaftsver-
trag ist, "im Rahmen der kommunalen Aufgabenerfillung die Entwicklung, Bindelung
und Durchfihrung von Mallnahmen des Standortmarketings fur die Region Neckar-Alb
zur Starkung der Region Neckar-Alb, insbesondere innerhalb der Europaischen Metro-
polregion Stuttgart. Zum Unternehmensgegenstand gehdren samtliche damit zusam-
menhangenden und den Gesellschaftszweck férdernde Geschéafte". Die Standorta-
gentur setzt sich also das Marketing fur die gesamte Region zum Ziel, ohne das Subsi-
diaritatsprinzip zu verletzen und in Konkurrenz zu kommunalen Marketingmaf3nahmen
zu treten. Ubergreifendes Marketing soll die Blicke auf den Lebens- und Wirtschafts-
raum als Ganzes ziehen - kein leichtes Unterfangen, denn sowohl national als auch
international ist die Region Neckar-Alb noch kein Begriff. Mit der Standortagentur sind



aber die Voraussetzungen gegeben, den Traum von der etablieten Marke Region
Neckar-Alb wahr werden zu lassen.

Einigkeit macht stark - und die Region Neckar-Alb entwickelt zunehmend ihre Kréfte:
Das Bewusstsein fur den gemeinsamen Lebens- und Wirtschaftsraum steigt stetig.
Unternehmen ziehen daraus klare Vorteile, denn auch in den Kommunen reicht der
Blick weit Gber den eigenen Kirchturm hinaus. Stadtetbergreifende Gewerbegebiete,
Flachenpools, interkommunale Markte- und Innenstadtkonzepte und viele andere Ko-
operationsmodelle bundeln die Starken der Region mit durchschlagendem Erfolg.

Die Lagegunst innerhalb der Europaischen Metropolregion Stuttgart, die Starken in der
Bildung, der Forschung, der Wissenschaft, der Wirtschaft und nicht zuletzt auch die
hohe Lebensqualitat sind Vorzige, die der Region Neckar-Alb ein unverwechselbares
Profil im deutschen und europaischen Umfeld geben.

Es ist Aufgabe aller in der Region Verantwortlichen, daran mitzuwirken, den Standort
Neckar-Alb konsequent weiter zu entwickeln und fir die Zukunft wettbewerbsfahig zu
machen.

Mit dem Regionalplan werden fachlich bergreifend die ékonomischen Belange, die
Versorgung und Mobilitdt ebenso wie die naturlichen Lebensgrundlagen raumlich gesi-
chert und am Prinzip der Nachhaltigkeit ausgerichtet. Das "Zukunftskonzept Regional-
plan" hat zum Ziel, die Region Neckar-Alb als Ganzes fir ihre Bewohner, fir Unter-
nehmer, Investoren, Arbeitnehmer und Gaste attraktiv zu erhalten oder moglichst noch
attraktiver zu machen.

Leitlinie muss sein, die Chancen der Uberregionalen Zusammenarbeit in der Europai-
schen Metropolregion Stuttgart zu nutzen, gleichzeitig aber auch die Eigenstandigkeit
der Region Neckar-Alb zu starken. Insbesondere vor dem Hintergrund zahlreicher ge-
meinsamer Interessen strebt die Region Neckar-Alb eine Intensivierung der Zusam-
menarbeit in der Europaischen Metropolregion auf der Ebene von Politik, Wissen-
schaft, Verwaltung, Wirtschaft und Gesellschaft an.

Mit Blick auf die Erflllung der besonderen regionalen Entwicklungsaufgaben des Lan-
desentwicklungsplans 2002 betont und unterstitzt der Regionalplan nachdrtcklich die
Rolle des Oberzentrums Reutlingen/Tubingen innerhalb der Europaischen Metropolre-
gion Stuttgart sowie seine Ausstrahlung auf die gesamte Region Neckar-Alb und dar-
uber hinaus.

Um die Wettbewerbsfahigkeit der Region entsprechend ihrer Potenziale zu verbessern,
hat die Regionalplanung die Aufgabe, in enger Zusammenarbeit mit den regionalen
Akteuren Entwicklungsprozesse zu initiieren, zu moderieren und zu koordinieren sowie
verschiedene Formen der interkommunalen Kooperation, auch grenziberschreitend,
zu unterstutzen.

Diese Zusammenarbeit dient in erster Linie der Umsetzung der Regionalplanung, muss
aber wegen der vielfaltigen raumlichen und funktionalen Zusammenhange Uber die
"klassischen" Themenfelder hinausgehen. Die Regionalplanung in der Region Neckar-
Alb erschopft sich nicht in der Erstellung von Planen und Festlegungen, sondern soll
als ein dynamischer politischer Prozess der Verstandigung uber regionale Zielvorstel-
lungen und ihre Umsetzung verstanden werden. Im Vordergrund steht die Suche nach
gemeinsamen LOsungen staatlicher, kommunaler, aber auch privater Akteure auf allen
Feldern der Regionalentwicklung.



Die gemeinsamen Aufgaben fir den Lebens- und Wirtschaftsraum sind klar und zu
bewaltigen. Darum gilt der Slogan uneingeschrankt: Wo die Zukunft Tradition hat: Die
Region Neckar-Alb!
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1 Raumliche Entwicklung und Ordnung der Region

Die im Regionalplan Neckar-Alb 1993 enthaltene Analyse der raumlichen Gesamtsituation hat nach
wie vor Giiltigkeit:

Die raumliche Entwicklung der Region Neckar-Alb ist gekennzeichnet durch

- die Nahe zum Ballungsraum Stuttgart und die davon ausgehenden Impulse, vor allem im nérd-
lichen Teil der Region,

- die Eigendynamik des zum Verdichtungsraum Stuttgart geh6renden Raums um das Oberzen-
trum Reutlingen/Tiibingen,

- die Ausstrahlung des Verdichtungsraums auf die Gemeinden in seiner Randzone,

- den Strukturwandel der ehemals einseitig auf die Textilindustrie ausgerichteten Wirtschaft,
insbesondere im Verdichtungsbereich im Landlichen Raum Albstadt/Balingen/Hechingen,

- den strukturellen Wandel der Landwirtschaft, vornehmlich in den siidlichen Teilen des Landli-
chen Raums.

Die innerregionalen Ungleichgewichte bergen die Gefahr der Minderung der Standortqualitaten fiir
Wohnen und Gewerbe in sich, und zwar wegen der

-  starken Beanspruchung der Ressourcen im Verdichtungsraum,

- fehlenden Tragfahigkeit fiir eine leistungsfiahige technische und soziale Infrastruktur im Land-
lichen Raum und

- mangelhaften Anbindung an das liberregionale Verkehrsnetz.

Veranderungen haben sich durch die Globalisierung der Wirtschaft allgemein, insbesondere aber
den Europidischen Binnenmarkt, die Vereinigung der beiden deutschen Staaten und die EU-
Erweiterung nach Osteuropa ergeben. Damit sind neue Impulse, aber auch ein verstarkter Wettbe-
werb fiir die Region Neckar-Alb und ihre Teilrdume verbunden.

Der demografische Wandel ist ein zentrales gesellschaftliches und politisches Thema. Auch fiir die
Regionalplanung ist er eine Herausforderung und ein wichtiges Handlungsfeld. Die demografi-
schen Veridnderungen erfordern dringend Weichenstellungen fiir eine nachhaltige, zukunftsfahige
Infrastruktur- und Regionalentwicklung. Nachhaltige Siedlungsentwicklung ist dafiir eine zentrale
Bedingung. Sie ist gleichzeitig eine wichtige Voraussetzung fiir eine angemessene und kostenspa-
rende technische und soziale Infrastrukturversorgung.

Um in allen Teilen der vielfdltigen Region Neckar-Alb gleichwertige Lebensverhiltnisse zu ermogli-
chen, sind Leitvorstellungen im Sinne einer wirtschaftlichen, sozial gerechten und 6kologisch trag-
fahigen Entwicklung erforderlich. Gleichwertigkeit bedeutet nicht identische Lebensverhiltnisse an
jedem Ort, sondern aus Sicht der Raumordnung die Gewahrleistung des Zugangs zu Leistungen
und Einrichtungen der Daseinsvorsorge und zu Erwerbsmoglichkeiten sowie die Gewahrleistung
bestimmter Standards an Infrastrukturausstattung und Umweltqualitaten.

Neue Herausforderungen sind durch die Klimaverdnderung entstanden. Die erh6hten Risiken stel-
len besondere Anforderungen an den vorbeugenden Charakter der Regionalplanung sowohl hin-
sichtlich der Reduzierung der Luftschadstoffe durch den Einsatz regenerativer Energien und der
Férderung des OPNV als auch durch die Vermeidung von Versiegelung von Freiflichen und die Of-
fenhaltung von Retentionsraumen fiir den Hochwasserschutz.

Der Regionalplan betrachtet die Region als Funktionsraum, in dem ein Ausgleich von Nutzungsan-
spriichen unter Beriicksichtigung der Tragfahigkeit der natiirlichen Ressourcen und der regions-
spezifischen Entwicklungspotenziale stattfinden muss. Er will den Rahmen fiir eine hohe wirt-
schaftliche Leistungskraft und eine gesunde Umwelt setzen. Als verbindliches raumliches Leitbild
fiir die Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur leistet er einen Beitrag zur nachhaltigen Entwick-
lung der Region Neckar-Alb.

Der Regionalplan stellt das raumplanerische Gesamtkonzept dar, das langfristig ausgerichtet ist,
fachiibergreifend ansetzt und verbindliche Vorgaben fiir die kommunalen Planungen und die
Fachplanungen macht. An der Nahtstelle zwischen ortlicher und iiberortlicher Planung konkreti-
siert der Regionalplan die Ziele und Grundséatze des Bundes und des Landes. Angestrebt wird da-
bei eine Balance zwischen notwendiger regionaler Steuerung und kommunaler Planung.



(1) Die Entwicklung der Region Neckar-Alb ist an den Grundsatzen der Nachhaltigkeit
auszurichten. Bei der Befriedigung der sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche sind
die naturlichen Lebensgrundlagen zu schitzen, ein hohes Mall an Lebens- und Um-
weltqualitat anzustreben und angemessene Gestaltungsmaoglichkeiten fir kiinftige Ge-
nerationen offen zu halten.

(2) In allen Teilrdumen der Region ist unter Berucksichtigung der weiteren Bevolke-
rungsentwicklung auf gleichwertige Lebensverhaltnisse und eine tragfahige Sozial-
struktur hinzuwirken. Dazu sind eine ausreichende Bereitstellung von Wohnraum, ge-
sunde Umweltbedingungen, eine bedarfsgerechte Ausstattung mit siedlungsnahen
Grun- und Erholungsflachen, ein breites Angebot an Arbeitsplatzen unterschiedlicher
Anforderungen, eine bedarfsgerechte Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen und
eine wohnortnahe Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen anzustreben. Dies
schliet wohnortnahe Grundschulen und padagogisch handlungsfahige weiterfiihrende
Schulen sowie deren angemessene Erreichbarkeit mit ein. Die unterschiedlichen Be-
durfnisse der verschiedenen demografischen und sozialen Gruppen der Gesellschaft
sowie die besondere Situation von Frauen, Familien und Kindern, alteren Menschen
sowie Menschen mit Behinderungen sind zu berucksichtigen.

(3) Zur Sicherung einer ausgewogenen raumlichen Entwicklung ist die dezentrale
Siedlungsstruktur zu festigen und weiter zu entwickeln. Dazu sind die Zentralen Orte in
ihrer Leistungskraft zu starken, die Siedlungsentwicklung am Netz der Zentralen Orte
und Entwicklungsachsen auszurichten und die Siedlungstatigkeit vorrangig in Sied-
lungsbereichen zu konzentrieren.

(4) Die Region Neckar-Alb als Lebens- und Wirtschaftsraum ist in ihrer Wettbewerbs-
fahigkeit und Attraktivitat zu starken. Dazu ist die Wirtschaft bei der ErschlieBung von
Wachstumsfeldern, beim Einsatz neuer Schlisseltechnologien, bei der Einrichtung zu-
kunftsorientierter Ausbildungsgange und durch die Vorhaltung geeigneter Standorte fur
Ansiedlungen und Erweiterungen zu unterstutzen.

(5) Zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Region ist eine flachendeckende Versor-
gung mit moderner Infrastruktur sicherzustellen, die die Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft und die Funktion der Zentralen Orte starkt, die raumliche Kooperation und den
Leistungsaustausch fordert und die gro3raumige Einbindung der Region gewahrleistet.
Dazu sind die infrastrukturellen Einrichtungen unter Beachtung von Leistungsfahigkeit,
Nachhaltigkeit und Tragfahigkeit bedarfsgerecht und zukunftsorientiert auszubauen
und zu vernetzen.

(6) Siedlungsentwicklung und Verkehrsinfrastruktur sind so aufeinander abzustimmen,
dass eine bedarfsgerechte Anbindung und ErschlieBung aller Teilrdume und eine Ver-
minderung der verkehrsbedingten Immissionsbelastungen erreicht werden. Dazu ist
das Gesamtverkehrsnetz im Rahmen integrierter Verkehrskonzepte weiter zu entwi-
ckeln und vor allem in den verkehrlich hochbelasteten Raumen auf eine Verbesserung
der Leistungsfahigkeit des Verkehrssystems, eine Verlagerung auf umweltvertragliche
Verkehrstrager und eine Vermeidung zuséatzlichen motorisierten Verkehrs hinzuwirken.

(7) Die natlrlichen Lebensgrundlagen sind dauerhaft zu sichern. Die Naturgiter
Boden, Wasser, Luft und Klima sowie die Tier- und Pflanzenwelt sind zu bewahren, die
Landschaft ist in ihrer Vielfalt und Eigenart zu schitzen und weiterzuentwickeln. Dazu
ist die Nutzung von Freirdumen flur Siedlungen, Verkehrswege und Infrastrukturein-
richtungen durch Konzentration, Bindelung, Ausbau vor Neubau sowie Wiedernutzung
von Brachflachen auf das fir die weitere Entwicklung notwendige Mal} zu begrenzen.
Beeintrachtigungen okologischer Funktionen sind zu minimieren und nachteilige Fol-
gen nicht vermeidbarer Eingriffe sind auszugleichen. Zur langfristigen Sicherung von
Entwicklungsmaoglichkeiten ist anzustreben, die Inanspruchnahme bislang unbebauter



Flachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke deutlich zurtickzufiihren. Interkommunale
Zusammenarbeit zur Erreichung einer ressourcenschonenden Siedlungsentwicklung
soll verstarkt geférdert werden. Fur den Naturhaushalt und das Landschaftsbild be-
deutsame Freirdume sind zu sichern und zu einem gro3raumigen Freiraumverbund zu
entwickeln.

(8) Die Region Neckar-Alb in ihrer Gesamtheit wirkt als eigenstandiger Pol und
gleichberechtigter Partner im Netzwerk der Europaischen Metropolregion Stuttgart mit.
Dazu ist die Region im internationalen Wettbewerb konkurrenzfahig weiterzuentwi-
ckeln. Hierfur sind einerseits die Standortvorteile der Wirtschaftsregion Stuttgart zu
nutzen, andererseits ist eine eigenstandige Regionalentwicklung anzustreben. Die wirt-
schaftlichen, verkehrlichen, kulturellen und touristischen Funktionen der Europaischen
Metropolregion Stuttgart sollen gestarkt und ausgebaut und zugleich positive Wirkun-
gen fur die gesamte Region Neckar-Alb erzielt werden.

(9) Die besondere Bedeutung des Raums um das Oberzentrum Reutlingen/Tlbingen
innerhalb der Europaischen Metropolregion Stuttgart und die Mittlerrolle in andere Teile
der Region Neckar-Alb sind zu wahren und zu nutzen. Dazu sind die oberzentralen
Funktionen zu starken, insbesondere durch den Ausbau in den Bereichen Kultur, Wis-
senschaft und Forschung, Technologie und Dienstleistung sowie durch die Ausgestal-
tung der Landesentwicklungsachse nach Stuttgart. Als Standorte grol3stadtischer Pra-
gung soll das Oberzentrum Reutlingen/Tibingen die Versorgung des Verflechtungsbe-
reichs Region Neckar-Alb mit hochqualifizierten und spezialisierten Einrichtungen und
Arbeitsplatzen gewahrleisten. Dazu sind die infrastrukturellen Voraussetzungen zu
verbessern, verdichtungs- und verkehrsbedingte Belastungen zu vermindern sowie re-
gionale Kooperation zu férdern.

(10) Die Region Neckar-Alb unterstitzt die Zusammenarbeit im Stadtenetz Gau-
Quadrat, das die vier Mittelbereiche Rottenburg am Neckar, Horb, Nagold und Herren-
berg umfasst.

(11) Die Zusammenarbeit von Gemeinden zur Starkung teilrdumlicher Entwicklungen
soll gefordert werden. Synergieeffekte durch Blindelung, Spezialisierung und Vernet-
zung, auch grenzuberschreitend, konnen zu einer Verbesserung der Entwicklung-
schancen flhren. Das Vorhaben "Regionsibergreifender Kooperationsraum Bempflin-
gen/Grafenberg/Grofibettlingen/Kohlberg/Riederich" ist zukunftsweisend und soll un-
terstitzt werden. Dies gilt auch fir die geplanten Kooperationsraume "Grabenstet-
ten/Hllben/Erkenbrechtsweiler", "Nusplingen/Obernheim/Béarenthal/Egesheim/Schwen-
ningen (Heuberg)" und "Zwiefalten/Riedlingen". Die aufgeflhrten Kooperationsraume
und Kommunen sind nicht abschlieRend zu verstehen.

Begriindung

Kapitel 1 gibt die raumordnerischen Kernaussagen fir die weitere Entwicklung der Region Neckar-Alb und
ihrer TeilrAume wieder und stellt einen Orientierungsrahmen fur die Konkretisierung und Umsetzung dar.
Es enthalt einerseits bewahrte Zielsetzungen, die sich an der im Grundgesetz verankerten Forderung nach
gleichwertigen Lebensverhaltnissen und der historisch gewachsenen raumlichen Struktur der Region aus-
richten. Andererseits enthalt das Kapitel auch neue Akzente, wie den notwendigen Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung.

Die grundsatzlichen Festlegungen zur Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur zielen darauf ab, die Region
als Lebens- und Wirtschaftsraum in ihrer Qualitat und in ihrer Wettbewerbsfahigkeit unter geanderten wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen zu sichern und zu starken. Leitvor-
stellung ist dabei eine an sozialer Gerechtigkeit, wirtschaftlicher Effizienz und sparsamer Inanspruchnah-
me naturlicher Ressourcen ausgerichtete Siedlungs- und Freiraumentwicklung, die die gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Anspriiche mit den 6kologischen Belangen in Einklang bringt und zu einer dauerhaf-
ten, groRraumig ausgewogenen Ordnung fiihrt.






















































































































































































































































































































































































































































