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Hinweise flir die Festlegung von Vorranggebieten flir regionalbedeutsame
Windkraftanlagen mit regionsweiter auBergebietlicher Ausschlusswirkung

Einfuhrung

Die Landesregierung tritt fir einen verstarkten Ausbau regenerativer Energien in der
Energieversorgung ein. Die Windenergienutzung kann dazu einen Beitrag leisten.
Das Wirtschaftsministerium hat mit der im Dezember 2000 herausgebrachten Wind-
fibel das gesamte Spektrum der Windkraftnutzung beleuchtet. Auf die dort gemach-
ten Ausfihrungen wird verwiesen.

Windkraftanlagen darfen jedoch nicht ungeordnet entstehen. Sie missen vielmehr
vor allem im Interesse einer landschaftsvertraglichen Nutzung der Windenergie an
geeigneten Standorten geblndelt und zugleich in anderen Bereichen ausgeschlos-
sen werden. FUr diese Aufgabe hat der Landesgesetzgeber eine Pflicht der Regio-
nalverbande und des Verbands Region Stuttgart zur Planung begriindet. Im Interes-
se einer landeseinheitlich raumvertraglichen Planung werden nachstehende Hinwei-
se gegeben:

Rechtliche Grundlagen

Windkraftanlagen gehéren gem. § 35 Abs. 1 Nr. 6 des Baugesetzbuches (BauGB) zu
den im AuBenbereich privilegierten Vorhaben. Damit dies nicht zu einem "Wild-
wuchs" im AuBenbereich fihrt und um die Blindelung von Anlagen zu ermdglichen,
hat das Baugesetzbuch zugleich zugelassen, die Windenergienutzung durch ge-
bietsbezogene Festlegungen raumlich zu steuern (§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB). Diese
Planungsaufgabe gehdért zur Planungskompetenz der Regionalverbande und des
Verbands Region Stuttgart, soweit es um Standorte fir regionalbedeutsame Wind-
kraftanlagen geht. Im Ubrigen kénnen die Kommunen in den Bauleitpldnen Festle-
gungen zur Windkraftnutzung treffen, soweit sie nicht regionalbedeutsam sind, oder
die regionalplanerischen Festlegungen ausformen.



Nach § 11 Abs. 3 Satz 2 Nr. 11 und Abs. 7 Satz 1 Halbsatz 2 des Landesplanungs-
gesetzes (LplG) i.d. F. vom 10. Juli 2003 (GBI. S. 385) sind die Regionalverbande
und der Verband Region Stuttgart verpflichtet, als Ziele der Raumordnung gebiets-
scharf Vorranggebiete fur regionalbedeutsame Windkraftanlagen mit regionsweiter
auBergebietlicher Ausschlusswirkung festzulegen. Fir diese gebietlichen Festlegun-
gen ist demnach die ausschlieBliche Kombination von Vorranggebieten mit Aus-
schlussgebieten zwingend. Eignungsgebiete Iasst das Landesplanungsgesetz nicht
zu. Eine reine Negativplanung, die sich nur auf die Ausweisung von Ausschlussge-
bieten beschrankt, ist ebenfalls unzuléssig.

Bei Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Landesplanungsgesetzes und an-
derer Gesetze vom 8. Mai 2003 (GBI. S. 205, ber. S. 320) laufende Verfahren zur
Fortschreibung des Regionalplans kénnen nach den bisher geltenden Vorschriften
weitergefihrt werden. Sie sind jedoch innerhalb eines Jahres abzuschlieBen, d.h. die
Satzung ist bis spatestens 19. Mai 2004 zu beschlieBen (Ubergangsfrist).

Soweit die Regionalverbande noch keine Vorrang- und Ausschlussgebiete far Wind-
kraftanlagen flachendeckend flr die ganze Region in den Regionalplanen ausgewie-
sen haben, sind sie nach Artikel 4 Abs. 3 des vorstehend genannten Gesetzes vom
8. Mai 2003 verpflichtet, unverziglich das erforderliche Verfahren einzuleiten, spate-
stens im Anschluss an bereits laufende Verfahren, fiir welche die Ubergangsfrist zur
Anwendung gelangt.

Rechtliche Wirkung von Vorranggebieten verbunden mit Ausschlussgebieten

In Vorranggebieten fur die Windkraftnutzung sind andere raumbedeutsame Nutzun-
gen insoweit ausgeschlossen, als sie mit der Windkraftnutzung nicht vereinbar sind.
In den Ausschlussgebieten sind regionalbedeutsame Windkraftanlagen in der Regel
unzulassig.

Regionalbedeutsame Windkraftanlagen

Die Trager der Regionalplanung durfen gebietliche Festlegungen nur flr regionalbe-
deutsame Windkraftanlagen treffen. Fir die Beurteilung der Regionalbedeutsamkeit
einer einzelnen Windkraftanlage oder einer Windfarm mit mehreren Anlagen sind alle
Besonderheiten des Einzelfalls heranzuziehen und in der abschlieBenden Abwagung
der berlhrten Belange entsprechend ihrem Gewicht zu bericksichtigen. Insbesonde-
re muss das Vorhaben raumbedeutsam (vgl. § 3 Nr. 6 ROG) sein. Um raumbedeut-



sam zu sein, muss sich das Vorhaben tber den unmittelbaren Nahbereich hinausge-
hend auswirken. Eine Rolle spielen vor allem die besondere Dimension (Héhe) der
Anlage, ihr Standort (z.B. weithin sichtbare Kuppe eines Berges) und die damit ver-
bundenen Sichtverhaltnisse, die Auswirkungen auf eine bestimmte, planerisch als
Ziel gesicherte Raumfunktion und schlieBlich die im Rahmen des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes sich ergebende negative Vorbildwirkung flr weitere Anlagen, die
dann in ihrer Gesamtheit zumindest raumbedeutsam sind (sieche OVG Koblenz, Urteil
vom 28.02.2002, UPR 2002, S. 196; auch das Bundesverwaltungsgericht stellt auf
die "Wirdigung des Einzelfalls" ab, Beschluss vom 02.08.2002, BVerwG 4 B 36.02).
Sind diese Voraussetzungen zu bejahen, sind in der Regel Standortfestlegungen des
Regionalplans fir die Entwicklung und Ordnung der raumlichen Struktur der Region
erforderlich. Damit ist die Regionalbedeutsamkeit gegeben.

Ermittlung von Vorranggebieten mit regionsweiter auBergebietlicher Aus-
schlusswirkung

Planungskonzept und umfassende Abwagung

Die weitreichende rechtliche Wirkung, wie sie von Vorranggebieten mit regionsweiter
auBergebietlicher Ausschlusswirkung ausgeht, setzt ein schllissiges Planungskon-
zept voraus. Es ist vom jeweiligen Trager der Regionalplanung im Rahmen seiner
Planungskompetenz zu erstellen und mit den Nachbarregionen abzustimmen. Es legt
vor allem die anzuwendenden Auswabhlkriterien fest und beschreibt das methodische
Vorgehen bei deren Anwendung. Auf dieser Basis ist eine flichendeckende Uber-
prifung des gesamten Planungsraumes auf geeignete und nicht geeignete Standorte
unter umfassender Abwagung aller bertihrten éffentlichen und erkennbaren privaten
Belange vorzunehmen. Die Anwendung der Auswabhlkriterien erfolgt in mehreren
Stufen im Wege der Abschichtung bis zur abschlieBenden Planungsentscheidung.

Allgemeine planerische Leitsatze

Bei der heutigen GrdBe von Windkraftanlagen von weit Gber 100 m Gesamthdhe ist
der Eingriff in Natur und Landschaft betréachtlich. Um eine raumvertragliche und ins-
besondere landschaftsvertragliche Windkraftnutzung zu erzielen, sollten folgende

allgemeine planerische Leitsatze beachtet werden:

e Sicherung von wirtschaftlichen Standorten mit geringem Konfliktpotential,



e Vermeidung von Windkraftanlagen in Gebieten mit hoher Empfindlichkeit des
Landschaftsbildes,

e Bevorzugung von Standorten mit hoher Vorbelastung durch technische
Infrastruktur,

e Konzentration der Anlagen in Windparks zur Vermeidung zahlreicher
Einzelanlagen,

e Akzeptanz eines hdheren Konflikipotenzials an besonders windhéffigen
Standorten,

e Vermeidung von Uberlastungen an Standorten fiir Windkraftanlagen durch Be-
schrankung der Anlagenzahl,

e Vermeidung von Windkraftanlagen in groBraumigen, unbelasteten Gebieten,

e Vermeidung von Windkraftanlagen an Standorten, an denen sie die Verkehrssi-
cherheit auf einer 6ffentlichen StraBe beeintrachtigen kénnen.

Auswahlkriterien

Als Auswahlkriterien, unterschieden nach Ausschluss- und Abwagungskriterien,
kommen insbesondere die in den Anlagen 1 und 2 aufgeflihrten Belange in Betracht.
Der jeweilige Trager der Regionalplanung hat jedoch im Rahmen seiner Planungs-
kompetenz unter Bertcksichtigung der regionalen Gegebenheiten in eigener Verant-
wortung Uber das Planungskonzept und die Standortsuchmethodik zu entscheiden.

Die Ausschlusskriterien (Anlage 1) umfassen rechtlich festgelegte und planerisch
zwingende Belange. Entsprechend der groBraumigen Aufgabenstellung der Rau-
mordnung sind pauschalierende Ausschlusskriterien (z.B. Abstand der Wohnbebau-
ung zu Vorranggebieten) nicht ausgeschlossen. In der Schlussphase des Planungs-
prozesses, insbesondere bei der Einzelfallbetrachtung der verbliebenen Suchrdume,
kann sich aufgrund der értlichen Gegebenheiten die Notwendigkeit von Korrekturen
der planerischen Ausschlusskriterien ergeben.

Besonders wird darauf hingewiesen, dass die in der Anlage 1 genannten Abstéande
nur zur regionalplanerischen Auswahl von Vorranggebieten angewandt werden dr-
fen. Zudem sind bei der Festlegung von Abstdnden im Rahmen der vorgenannten
Einzelfallbetrachtung der verbliebenen Suchrdume lokale Besonderheiten, insbeson-
dere bei bereits bestehenden Larmbelastigungen, die Gesamtbelastung zu berlck-
sichtigen.




Die pauschalen Abstande zur Wohnbebauung sind nicht geeignet fir die Bauleitpla-
nung und durfen nicht zur Prifung der Zulassigkeit von Bauvorhaben zur Wind-
kraftnutzung herangezogen werden. Bei Bauvorhaben kommt es allein auf die kon-
kreten Umsténde des jeweiligen Einzelfalls an.

Die Abwéagungskriterien (Anlage 2) sind vor allem fur die Bewertung und Abstim-
mung konkurrierender Raumnutzungsanspriiche mit der Windkraftnutzung von Be-
deutung.

Bertiicksichtigung der Windhoffigkeit

Nach dem Baugesetzbuch ist die Privilegierung von Windkraftanlagen im AuBenbe-
reich nicht an bestimmte mittlere Windgeschwindigkeiten gebunden. Vorranggebiete
fir die Windkraftnutzung sollten aber nur dort ausgewiesen werden, wo ein unter be-
triebswirtschaftlichen Gesichtspunkten ausreichendes Windpotenzial mit hoher
Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. Die Festlegung eines Grenzwertes fur die jahrli-
che mittlere Windgeschwindigkeit muss sich an regions- und standortspezifischen
Gegebenheiten orientieren.

Die Héhe des Windaufkommens ist von Bedeutung flr die Gewichtung dieses Be-
langs bei der Abwagung mit anderen entgegenstehenden Belangen.

Weitere Ausfliihrungen kénnen der Windfibel des Wirtschaftsministeriums unter Nr.
3.1. bis 3.4. entnommen werden.

Untersagung raumordnungswidriger Planungen und MaBnahmen

Das jeweils zustandige Regierungsprasidium kann gem. § 20 LplG im Benehmen mit
den berthrten 6ffentlichen Planungstragern raumbedeutsame Planungen und MaB-
nahmen 6ffentlicher Stellen, die von den Bindungswirkungen der Ziele der Raumord-
nung erfasst werden, untersagen:

1. zeitlich unbefristet, wenn Ziele der Raumordnung entgegenstehen,
2. zeitlich befristet, wenn zu beflrchten ist, dass die Verwirklichung in Aufstellung,

Anderung, Erganzung oder Aufhebung befindlicher Ziele der Raumordnung un-
mdglich gemacht oder wesentlich erschwert werden wiirde.



Dies gilt entsprechend bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen von Per-
sonen des Privatrechts in Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben nach § 4 Abs. 3
ROG.

Die zeitlich befristete Untersagung nach Nr. 2 kann unter den dort genannten Vor-
aussetzungen auch gegen anstehende bau- oder immissionsschutzrechtliche Ge-
nehmigungen fur Windkraftanlagen ausgesprochen werden.



Ausschlusskriterium

Anlage 1

Begriindung

Siedlungs- und Wohnungsgebiete ein-
schlieBlich eines Mindestabstandes von
700 m

(Bestand sowie wirksam gewordene Fla-
chennutzungsplane und in Kraft getretene
Bebauungsplane)

Vermeidung von Beeintrachtigungen
durch Larm, Schattenwurf und Lichtre-
flexe sowie Freihaltung von Arrondie-
Irungsﬂéichen fur die Siedlungsentwick-
ung.

Der Abstandswert ergibt sich vor allem
aus dem Gerauschpegel eines Referen-
zwindparks' bestehend aus drei Ein-
zelanlagen und dem einzuhaltenden
Nachtwert flr ein allgemeines Wohnge-
biet von 40 dB(A) gemaB TA-Larm.

Einzelhduser und Siedlungssplitter ein-
schlieBlich eines Mindestabstandes von
450 m

Vermeidung von Beeintrachtigungen
durch Larm, Schattenwurf und Lichtre-
flexe.

Der Abstandwert ergibt sich aus dem
Gerauschpegel eines Referenzwind-
parks' bestehend aus drei Einzelanla-
gen und dem einzuhaltenden Nachtwert
flr Aussiedlerbereiche von 45 dB(A).

Siedlung fur Erholungs-
/Fremdenverkehrsfunktion einschlieBlich
eines Mindestabstandes von 700 m

Vermeidung von Beeintrachtigungen
durch Larm, Schattenwurf und Lichtre-
flexe.

Der Abstandswert ergibt sich aus dem
Gerauschpegel eines Referenzwind-
parks' bestehend aus drei Einzelanla-
gen und der entsprechenden Anwen-
dung des Nachtwerts flr ein allgemei-
nes Wohngebiet von 40 dB(A) geman
TA-Larm.

Bundesautobahn (bestehende und plan-
festgestellte) einschlieBlich eines Min-
destabstandes von 40 m

Anbauverbot geman § 9 Bundesfern-
straBengesetz; Freihaltung der Auto-

bahn mit angemessenem Sicherheits-
abstand (vgl. Nr. 5.5. Windfibel)

Bundes- und LandesstraBBe (bestehende

Anbauverbot gemaBi § 9 Bundesfern-

' vgl. beispielhaft Anlage 3




und planfestgestellte) einschlieBlich eines
Mindestabstandes von 20 m

straBengesetz und § 22 Abs. 1 Nr. 1a

StraBengesetz fur BW; Freihaltung der

VerkehrsstraBe mit angemessenem Si-

gh(la)rheitsabstand (vgl. Nr. 5.5. Windfi-
e

KreisstraBe (bestehende, planfestgestellte
oder plangenehmigte) einschlieBlich eines
Mindestabstandes von 15 m

Anbauverbot gemaB § 22 Abs. 1 Nr. 1b

StraBengesetz BW; Freihaltung der Ver-
kehrsstraBe mit angemessenem Sicher-
heitsabstand (vgl. Nr. 5.5. Windfibel)

Eisenbahnstrecke (bestehende und plan-
festgestellte) einschlieBlich eines Min-
destabstandes von 50 m

Freihaltung der Eisenbahnstrecke mit
angemessenem Sicherheitsabstand
entsprechend § 4 Abs. 1 Nr. 1 Lande-
seisenbahngesetz

Widersprechende Ziele der Raumordnung

§ 4 Abs. 1 LplG,
§ 35 Abs. 3 Satz 2 BauGB

Bauschutzbereich von Flughé&fen

Baubeschrankungen geman § 12
LuftVG insbesondere fir hochragende
Bauwerke und Vermeidung von Stérun-
gen der Flugsicherungseinrichtungen
gem. § 18a LuftvVG

Naturschutzgebiet (bestehend und im
Verfahren) einschlieBlich eines Vorsorge-
abstands von 200 m

Zerstérungen bzw. Beeintrachtigungen
sind gemaB § 21 Abs. 3 NatSchG nicht
zuldssig (vgl. Nr. 5.4 und 6.3 Windfibel)

Biotop nach § 24 a NatSchG (gréBer als

5 ha), wenn dieses entsprechend seiner
Art erheblich oder nachhaltig beeintrachtigt
werden kann.

Zerstérungen bzw. Beeintrachtigungen
sind gemaB § 24 a Abs.2 NatSchG nicht
zulassig (vgl. Nr. 5.4 und 6.3 Windfibel)
Aus Grunden der Darstellbarkeit werden
hier nur Flachen ab einer GréBe von 5
ha berlcksichtigt.

EU-Vogelschutzgebiet mit hoher Empfind-
lichkeit gegenliber Windkraftanlagen (ein-
schlieBlich einer 1.000 m breiten Pufferzo-
ne flr den An- und Abflug von Zugvdgeln)

Gemal § 33 Abs. 5 BNatSchG sind in

EU-Vogelschutzgebieten MaBnahmen,

die zu einer erheblichen Beeintrachti-

gung der Erhaltungsziele fihren kénnen,

gnﬁuléssig (vgl. Nr. 5.4. und 6.3. Windfi-
el).

Internationale bis Uberregional bedeutsa-
me Zugkorridore, Rastplatze und Uber-
winterungsgebiete (besonders geschutzter
Vogelarten, insbes. Limikolen, Wasservo-
gel und weiterer GroBvdgel) mit Vorsorge-
abstand von 500 bis 800 m bzw. Anlagen-
héhe x 10.




Nachweislicher Brutplatz und Lebensraum
(Revier) besonders geschutzter und sté-
rungsempfindlicher Vogelarten, insbes.
gréBere Offenlandarten) mit Vorsorgeab-
stand (500 m bzw. artabhangig)

Horststandorte (stark) gefahrdeter Greifvo-
gelarten einschlieBlich eines Vorsorgeab-
stand von 200 m

Randzonen von Lebensrdumen mit vor-
rangiger Wertigkeit und Funktion fdr:
Spezifischer Artenschutz Flora (s. Rote
Liste Farn- u. Blutenpflanzen BW, Status 1
und 2)

Spezifischer Vegetationsschutz (siehe
Biotoptypenliste in Nr. 6.3.3. Windfibel)
Spezifischer Gewasserschutz (Kleinge-
wasser, besonders naturnahe FlieBgewas-
ser)

Vgl. Nr. 6.3.6. Windfibel

Waldbiotop einschlieBlich eines Vorsorge-
abstands von 200 m

Zerstérungen bzw. Beeintrachtigungen
sind geman § 30 a Abs. 3 LWaldG nicht
zuldssig. (vgl. Nr. 5.4 und 6.3 Windfibel).

Bann- und Schonwald einschlieBlich eines
Vorsorgeabstands von 200 m

Bauliche Anlagen sind gemaR der jewei-
ligen Verordnung nicht zul&ssig (vgl. Nr.
5.4 und 6.3 Windfibel)

Wasserschutzgebiet Zone |

(bestehend und im Verfahren)

In den Wasserschutzgebieten der Zone |
wird der nachhaltigen Sicherstellung der
Wasserversorgung Vorrang vor einer
baulichen Nutzung eingeraumt.

Binnen- und FlieBgewasser einschlieBlich
eines Gewasserrandstreifens von 10 m

Freihaltung der Flache und Bauverbot
im Gewasserrandstreifen gemai § 68 b
Abs. 2 i.V. mit Abs. 4 Nr. 3 Wasserge-
setz fur BW

Grabungsschutzgebiet

§ 22 Denkmalschutzgesetz

Sonderflache Bund

Freihaltung der Flache

Militarische Nachttiefflugstrecke

Luftfahrthandbuch und interne Verord-
nung
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Abwéagungskriterium

Anlage 2

Begriindung

Vorbelastung durch andere
Infrastrukturanlagen

Plansatz 1.9 LEP

Blndelung mit anderen
Infrastrukturanlagen

Plansatz 1.9 LEP

Sonstige berlhrte Grundséatze und
Erfordernisse der Raumordnung

§ 4 Abs. 2 LplG

EU-Vogelschutzgebiet (soweit nicht Aus-
schlusskriterium) und FFH-Gebiete,
sofern die Erhaltungs- und Entwicklungs-
ziele des jeweiligen Gebiets erheblich
beeintrachtigt werden kdnnen.

§ 33 Abs.5 BNatSchG
§§ 26 a ff. NatschG

Landschaftsschutzgebiet (Bestand)

§ 22 Abs. 3 NatSchG, vgl. Nr. 5.4.3.
Windfibel

Wasserschutzgebiet der Zone |l

§ 19 Wasserhaushaltsgesetz

Landschaftlich sensible und sicht-
exponierte Raume

§ 10 Abs. 1 Nr. 2i.V.m. § 11 Abs. 3
Satz 1 NatSchG

Schutz des Landschaftsbildes (vgl. Nr.
6.4. und Nr. 6.6. Windfibel)

Kulturdenkmaler und Umgebungsschutz
bei Kulturdenkmalern von besonderer
Bedeutung

§§ 2,12 und 15 Abs. 3
Denkmalschutzgesetz

Naturpark (bestehend und geplant)

§ 23 Abs. 3 NatSchG
Vgl. Nr. 5.4.3. Windfibel

Biotop nach § 24 a NatSchG, soweit nicht
Ausschlusskriterium

Siehe Anlage 1

Richtfunkstrecken, Fernmelde- und Ra-
daranlagen

Vermeidung von Stérungen der Funkti-
onsfahigkeit

Hochspannungsfreileitungen ab 110 kV
Nennspannung (bestehende und plan-
festgestellte)

Freihaltung der Trasse, ggf. mit ange-
messenem Sicherheitsabstand fir aus-
schwingende Kabel und zur Vermeidung
von Schaden durch Nachlaufstrébmungen




