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Erratum

Regionalplan 1993
Kapitel 2.6 Schwerpunkte fur Industrie und Dienstleistungen
Seite 35 Absatz 3,4

Grol¥flachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige grof3flachigen Handelsbetriebe fur
Endverbraucher mit tberortlicher Bedeutung sollen nur in den Kernbereichen und in
Sondergebieten der Ober-, Mittel- und Unterzentren ausgewiesen werden.

Die Ausweisungen entsprechender Sondergebiete ist auf solche groR3flachigen
Einzelhandelsbetriebe zu beschrdnken, die sich aufgrund ihres spezifischen
Warenangebots und des damit einhergehenden grof3en Flachenbedarfs oder hohen
Verkehrsaufkommens nicht in die Kernbereiche der Zentralen Orte eingliedern
lassen. In den Ober- und Mittelzentren sollen diese Sondergebiete nur in
Schwerpunkten fur Dienstleistungseinrichtungen ausgewiesen werden. In den
Unterzentren sind sie nur in unmittelbarer Anlehnung an die Ortskerne zuzulassen.
Die GroRRe der Verkaufsflachen hat sich am Verflechtungsbereich des jeweiligen
Zentralen Ortes zu orientieren.



Vorwort

Seit der Aufstellung des ersten Regionalplans im Jahr 1978 haben in der Region Neckar-Alb erheb-
liche Veranderungen stattgefunden. Die Bevolkerungszahlen sind gestiegen, damit einher ging eine
rapide Zunahme der Siedlungsflachen. Der Ausbau der Infrastruktur wurde vorangebracht. Die Wirt-
schaft hat sich verandert. Das ehemals dominante Produzierende Gewerbe verlor und verliert noch
an Gewicht. Der Wandel zur "Dienstleistungsgesellschaft’ verlduft nicht ohne Reibungsverluste, ins~
besondere auf dem Arbeitsmarkt. SchlieBlich hat in den 80er Jahren der Umweltschutz erheblich
an Bedeutung gewonnen.

Damit haben sich auch die Anforderungen an die Regionalplanung gewandelt. Steigende Flachen-
anspriiche (z. B. fiir Wohnen und Gewerbe, Freizeit, Erholung, Infrastruktur etc.) treffen auf immer
zahlreicher werdende Konflikte mit Einzelinteressen und mit den Notwendigkeiten des Schutzes
der Naturguter. Diese Konflikte lassen sich zunehmend schwerer 16sen. Die Verfahren werden durch
Einspriiche verzogert, haufig werden Gerichte bemiiht, wo eigentlich politische Entscheidungen
gefordert sind. Um diese Problematik zu entschérfen, ist es notwendig, tiber die einzelnen Ansprii-
che hinauszuschauen und strategisch zu planen und zu handeln. Es sind also fach- und gemeinde-
ubergreifende Konzepte als Grundlage fur Einzelentscheidungen notwendig. Diese Aufgabe stellte
sich fiir den Regionalverband mit der Erarbeitung des Regionalplans.

Bei der Aufstellung des Regionalplans wurden die Anliegen der Fachbehorden und der Kommu-
nen zusammengebracht. Sie wurden untereinander abgewogen und es wurden Priorititen gesetzt.
Die Abwdgung und die Prioritdtensetzung orientierten sich an den Problemen vor Ort und an den
tbergemeindlichen Notwendigkeiten. Die Entscheidungen fur die Prioritaten erfolgten in den de-
mokratisch legitimierten Gremien des Regionalverbands. Trotz zum Teil gegensitzlicher Interessen
haben die Mitglieder der Verbandsversammlung und des Planungsausschusses des Regionalver-
bands Neckar-Alb immer versucht, einen gemeinsamen Nenner zu finden. Sie haben sich nie der
Verantwortung entzogen. Dieser Tatsache kommt eine besondere Bedeutung zu, wenn man be-
denkt, daR der Regionalplan kein technischer Fachplan ist, sondern ein umfassendes Rahmen-
konzept fiir die Gestaltung der Zukunft der Region, das gemeinsam getragen werden soll.

Unser Dank gilt den Mitgliedern der Gremien des Regionalverbands Neckar-Alb fiir ihre engagierte
Mitarbeit. Wir bedanken uns auch bei den Kommunen und Fachbehorden; sie haben schon zu Be-
ginn der Arbeiten ihre Vorstellungen in den PlanungsprozeR eingebracht und sich in den Beteili-
gungsverfahren intensiv mit den Planentwiirfen befaRt.

Im Interesse der hier lebenden Menschen ~ die zunehmend die Region als ihren Lebens- und Wirt-

schaftsraum empfinden — wiinschen wir, dak dem Regionalplan bei den vielen Einzelentscheidun-
gen, die téglich getroffen werden mussen, die notwendige Beachtung geschenkt wird.

bt v, %le”@ﬂ('“

Norbert Roth Dieter Gust
Verbandsvorsitzender Verbandsdirektor
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Satzung

Satzung
iber die Feststellung des Regionalplans Neckar-Alb
vom 30. November 1993

Die Verbandsversammlung hat am 30. November 1993 aufgrund von § 9 Abs. 6 des Landesplanungs-
gesetzes (LplG) in der Fassung vom 8. April 1992 (GBI. S. 229) folgende Satzung beschlossen:

§1

Der Regionalplan Neckar-Alb - bestehend aus Text- und Kartenteil (Anlage zu dieser Satzung) - wird
festgestellt.

§2

(1) Diese Satzung tritt mit Ablauf der 6ffentlichen Auslegung in Kraft. Die Grundsitze und Ziele des
genehmigten Regionalplans Neckar-Alb werden damit verbindlich (§ 10 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1
bis 4 LplG).

(2) Gleichzeitig tritt die Satzung tiber die Feststellung des Regionalplans vom 5. Dezember 1978 aufer
Kraft.

Mdassingen, den 16. August 1995

gez. Norbert Roth
Verbandsvorsitzender



Regionalplan Neckar-Alb
vom 30. November 1993

Der Regionalplan wurde durch SatzungsbeschluB der Ver-
bandsversammiung vom 30. November 1993 festgestellt.

Die Grundsatze und Ziele des Regionalplans wurden vom
Wirtschaftsministerium Baden-Wiarttemberg (Oberste Raum-
ordnungs- und Landesplanungsbehotrde) durch Genehmi-
gung vom 28. September 1994 fur verbindlich erklart. Die
Genehmigung wurde am 21. Juli 1995 gedndert.

Die Satzung, der Textteil des Regionalplans und die Geneh-
migung wurden im Staatsanzeiger fir Baden-Wirttemberg
vom 18. September 1995, Beilage zu Nr. 73/74, 6ffentlich be-
kanntgemacht.

Der Text- und Kartenteil des Regionalplans, die Satzung und
die Genehmigung wurden beim Regionalverband Neckar-
Alb sowie beim Regierungsprésidium Tubingen (Hohere
Raumordnungsbehorde) vom 26. September 1995 bis 25.
Oktober 1995 offentlich ausgelegt.

Der Regionalplan wurde am 26. Oktober 1995 verbindlich.



Die Ziele "Z" sind von den Behérden des Bundes, des Lan-
des, den Kreisen, den Nachbarschaftsverbdnden, den Ver-
waltungsgemeinschaften, den Gemeinden und den sonsti-
gen offentlichen Planungstragern bei raumbedeutsamen
Planungen und Manahmen zu beachten.

Die Grundsitze 'G" sind von den offentlichen Planungs-
tragern im Rahmen des ihnen zustehenden Ermessens bei
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen gegenein-
ander und untereinander abzuwégen.

Mit den regionalplanerischen Vorschldgen "V’ sollen sich die
offentlichen Planungstrager bei ihren Planungen und MaR-
nahmen auseinandersetzen.

Als nachrichtliche Ubernahme *N" sind verbindliche Festle-
gungen oder hinreichend konkretisierte Planungen anderer
Planungstréger dargestellt, soweit es fiir die riumliche Ord-
nung und Entwicklung der Region erforderlich ist.

Die von der Verbindlichkeit ausgenommenen Ziele *Z* und Grundsitze *G" sind durch Kursivdruck
im Textteil sowie durch Hinweise in eckigen Klammern in der Legende der Raumnutzungskarte und
der Strukturkarte gekennzeichnet.

Die Ausnahmen von der Verbindlichkeit werden formalrechtlich begriindet; der regionalplanerische
Wille bleibt erhalten.



Grundsdtze und Ziele fur die rdumliche
Ordnung und Entwicklung der Region

Die rdumliche Entwicklung der Region Neckar-Alb ist gekennzeichnet durch

- die Ndhe zum Ballungsraum Stuttgart und die davon ausgehenden Impulse und Belastungsfaktoren im
nordlichen Teil der Region,

die Eigendynamik des zum Verdichtungsraum Stuttgart gehorenden Raums Reutlingen/Tuibingen,
die Ausstrahlung des Verdichtungsraums auf die Gemeinden seiner Randzone,

- den Strukturwandel der ehemals einseitig auf die Textilindustrie ausgerichteten Wirtschaft,
insbesondere im Verdichtungsbereich Albstadt/Balingen/Hechingen,

- die Umstrukturierung der Landwirtschaft, vornehmlich in den stdlichen Teilen des ldndlichen Raums.

Daraus ergeben sich Uberlastungserscheinungen in den nérdlichen Teilrdumen der Region einerseits, die
Gefahr des Zurlickbleibens der suidlichen Teilrdume bei der Infrastrukturausstattung und bei der Wirt-
schaftsentwicklung andererseits. Die bisherigen Anstrengungen konnten diese Probleme nur zum Teil ab-
schwachen. Verdnderungen zeichnen sich z. B. durch den européischen Binnenmarkt, die Vereinigung der
beiden deutschen Staaten und die Offnung der Grenzen nach Osteuropa ab. Damit sind neue Impulse, aber
auch ein verstérkter Wettbewerb fiir die Region Neckar-Alb und ihre Teilrdume verbunden. Dartiber hinaus
verstarken die zunehmenden Umweltbelastungen die Notwendigkeit zur Sicherung der Naturgiiter.

Als Ordnungs- und Entwicklungskonzept soll der Regionalpian dazu beitragen,
- die negativen Tendenzen aufzufangen sowie

- die Qualitit und Leistungsfihigkeit der Region Neckar-Alb als Lebens- und Wirtschaftsraum
zu sichern und zu stdrken

Die Standortgunst und die Leistungsfdhigkeit der Region Neckar-Alb als Lebens- und Wirt-
schaftsraum sollen erhalten und, soweit erforderlich, verbessert werden.

Den wachsenden Flachenansprichen sowie der Sicherung der Naturgiter und der Verbes-
serung der natirlichen Lebensgrundlagen ist Rechnung zu tragen. Dabei sollen die Funktio-
nen Wohnen, Arbeiten und Erholen einander so zugeordnet werden, dal aufwendige Ver-
kehre vermieden werden.

In den verdichteten Teilrdumen der Region Neckar-Alb ist den Uberlastungserscheinungen
entgegenzuwirken durch

- weitere Verdichtung und Konzentration der flichenbeanspruchenden baulichen
Malnahmen,

- weitere Bundelung der Infrastruktur,
- Erhalt zusammenhéangender Freirdume,
- Ausbau umweltschonender Techniken.

In den ldndlichen Teilrdumen der Region Neckar-Alb sind die Voraussetzungen fiir regions-
spezifische Veranderungen der Wirtschaft und fur den Erhalt der Einkommensmoglichkeiten
der Bevolkerung zu verbessern, insbesondere durch

- Konzentration und Ausbau der Dienstleistungseinrichtungen,
- Schaffung von Schwerpunkten fur die gewerbliche Entwicklung,
- Ausbau und Bundelung der technischen Infrastruktur,



- Verbesserung der Kommunikationsmaoglichkeiten incl. der Verkehrsanbindung,
~ Sicherung der Grundlagen fur eine leistungsfahige Land- und Forstwirtschaft,
- groBraumige Sicherung der Naturgiiter.

Dazu sind die Belange der Siedlungstatigkeit, der Freiraumsicherung und der Infrastruktur mit-
einander und untereinander abzustimmen.

Diese Grundsitze werden ausgestaltet durch
- das System der Zentralen Orte und Achsen (vgl. Kap. 2.1 und 2.2.),

- die Siedlungsbereiche, die Richtwerte und die Beschrankung der Siedlungstatigkeit
auf Eigenentwicklung (vgl. Kap. 2.3 bis 2.5),

- die Schwerpunkte fiir Industrie und Dienstleistungseinrichtungen (vgl. Kap. 2.6),

~- die Festlegungen zur regionalen Freiraumstruktur und zur Sicherung der Naturgiiter
(vgl. Kap. 3),

- die Festlegungen fur Trassen und Infrastrukturvorhaben (vgl. Kap. 4).

Die Umsetzung dieser Grundsatze soll in der Bauleitplanung, in den Fachplanungen und bei
Investitions- bzw. Genehmigungsentscheidungen fiir EinzelmaBnahmen erfolgen.

Zur Unterstitzung der regionalen Aktivitaten ist eine stirkere Abstimmung der raumbedeut-
samen Ausbau- und Férderprogramme der Europdischen Union, des Bundes und des Landes
Baden-Wiirttemberg auf das Siedlungs- und Infrastrukturkonzept des Regionalplans Neckar-
Alb vorzunehmen. Dies gilt insbesondere fiir
- das Strukturprogramm Landlicher Raum
(Ministerium fir Landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten Baden-Wiirttemberg),
- das Dorfentwicklungsprogramm
(Ministerium fir Landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten Baden-Wirttemberg),
- die einzelbetriebliche Regionalférderung des Landes
(Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg),
- das Landeswohnungsbauprogramm
(Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg),
- die Regionalprogramme der Landeskreditbank,
- die Ausbaupline fur die Verkehrsinfrastruktur
(Bundesministerium fur Verkehr und Verkehrsministerium Baden-Wirttemberg),
- die Forderung von Investitionen des 6ffentlichen Personennahverkehrs nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz,
- die Ausbauprogramme fiir die Neuen Medien
(Deutsche Telekom).

In diesem Zusammenhang wird eine Uberpriifung der Strukturriume nach dem Landes-
entwicklungsplan vorgeschlagen.



Grundsitze und Ziele fur die rdumliche
Ordnung und Entwicklung der Region

Begriindung

Seit der Aufstellung des Regionalplans 1978 hat der Regionalverband Neckar-Alb anhand von Einzelunter-
suchungen, Berichten und Gutachten kontinuierlich Informationen gesammelt, Grundlagen ergdnzt und
Verdnderungen analysiert. Es handelt sich dabei um Untersuchungen zur Wirtschafts- und Bevolkerungs-
struktur, zur technischen und sozialen Infrastruktur (incl. Verkehr und Energie), zum Siedlungswesen und zur
Freiraumstruktur (Ressourcenschutz). Letztere fanden ihren Niederschlag im 1989 verabschiedeten Land-
schaftsrahmenplan Neckar-Alb.

Bei diesen Arbeiten traten folgende Kernprobleme und Entwicklungspotentiale zum Vorschein:

Die Ndhe zum Ballungsraum Mittlerer Neckar mit der Landeshauptstadt Stuttgart beeinflut in zunehmen-
dem MaB den nordlichen Teil der Region Neckar-Alb, der identisch ist mit dem Verdichtungsraum um das
Oberzentrum Reutlingen/Tiibingen. Trotz der bis etwa Mitte der 80er Jahre allgemein in der Bundesrepublik
Deutschland und auch in Baden-Wiirttemberg erkennbaren Stagnation im Bevolkerungswachstum
(vgl. Tab. 1.1) und des in Teilrdumen feststellbaren Bevolkerungsriickgangs stieg die Einwohnerzahl in der Re-
gion Neckar-Alb insgesamt an, vor allem im Raum Reutlingen/Tubingen (vgl. Strukturbericht Neckar-Alb 1987
Bevolkerungsbericht Neckar-Alb 1987).

Tabelle 1.1: Verdnderung der Einwohnerzahl (in %)

Bundes-

Baden-

Region

darin
Zeitabschnitt republik Wiirttemberg Neckar-Alb
Deutschland Verdichtungs- Randzone Landlicher
raum {VR} um den VR Raum
1975 - 1980 +0,2 +1,2 +1,7 +1,4 +55 +0,2
1980 - 1985 1,1 +0,1 +1,3 +22 +4,1 -1,2
1985 - 1989 +27 +3,8 +47 +4,3 +6,7 +4,0

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg; eigene Berechnungen

Die Ursachen dafur lagen in den Uberlastungserscheinungen im Ballungsraum Stuttgart und den dort damit
verbundenen Abwanderungstendenzen. Hinzu kam die Attraktivitat der Universitat Tubingen und der Fach-
hochschulen in Reutlingen, die aus dem gesamten Land Baden-Wiirttemberg, insbesondere auch aus den
landlichen Teilrdumen der Region Neckar-Alb, Bevolkerung anzog. Der Bevolkerungsdruck setzte sich auf die
Gemeinden in der Randzone des Verdichtungsraums fort. Mit der Offnung der Grenzen zu den osteuropai-
schen Nachbarstaaten kam es zu einem weiteren Bevolkerungsschub, der sich nach Aussagen des Statisti-
schen Landesamts bis zum Jahr 2000 noch fortsetzen wird.

Ahnliche Tendenzen sind im Bereich der gewerblichen Wirtschaft zu erkennen. Die verbesserte verkehrs-
maéBige ErschlieBung durch die Bundesstrae B 27 und die Bundesautobahn A 81, verbunden mit Problemen
der Flachenverfligbarkeit im Ballungsraum Stuttgart, fiihren seit Mitte der 80er Jahre zu einem sich stetig ver-
starkenden Wachstum im verdichteten Raum Reutlingen/Tiibingen und in seiner Randzone (vgl. Tab. 1.2 und
Strukturbericht Neckar-Alb 1987).

Tabelle 1.2: Veranderung der Zahl der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmer (in %)

Baden- Region darin
Zeitabschnitt Wiirttemberg Neckar-Alb
Verdichtungs- Randzone Landlicher
raum (VR) um den VR Raum
1980 - 1985 - 26 -22 -22 1,1 -33
1985 - 1989 +93 +58 +8,7 +6,1 +23

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg; eigene Berechnungen

Der Strukturwandel der in der gesamten Region vorherrschenden Textilindustrie mit dem teilweise an sie
gekoppelten Maschinenbau konnte somit im Verdichtungsraum Reutlingen/Tuibingen rascher und effektiver



volizogen werden als im Verdichtungsbereich Albstadt/Balingen/Hechingen und in den tibrigen landlichen
Teilrdumen der Region. Hier tiberwogen bis Mitte der 80er Jahre Abwanderungstendenzen der Bevilkerung
und Ruickgang der Arbeitsplatze (vgl. Forschungsbericht zum Umzugsverhalten am Beispiel der Region Nek-
kar-Alb 1985, Bevolkerungsbericht Neckar-Alb 1987 und Strukturbericht Neckar-Alb 1987). Es ist andererseits
unverkennbar, da der Verdichtungsraum um das Oberzentrum Reutlingen/Tiibingen immer weiter in das
Umland hinausgreift. Eine Neuabgrenzung der Strukturrdume nach dem Landesentwicklungsplan Baden-
Wiirttemberg 1983 (Verdichtungsraum, Randzone um den Verdichtungsraum, Landlicher Raum und Verdich-
tungsbereich im ldndlichen Raum; vgl. Strukturkarte) erscheint deshalb notwendig.

Die 0. g. Untersuchungen des Regionalverbands bestitigen die daraus resultierenden Probleme:

- Zunehmende Uberlastungserscheinungen im Verdichtungsraum Reutlingen/Tubingen und in einigen Ge-
meinden der Randzone; sie dokumentieren sich in einer intensiven Flicheninanspruchnahme, Flichen-
verknappung, Verkehrsbelastung der Stadte und Gemeinden sowie in den damit einhergehenden Bela-
stungen der nattirlichen Ressourcen (Boden, Wasser, Luft, Flora, Fauna) und der Landschaft. Die Umnutzung
freiwerdender militarischer Liegenschaften konnte in Teilbereichen zu einer Entlastung auf dem Woh-
nungsmarkt und einer teilweisen Entspannung hinsichtlich der Bauflachenknappheit beitragen. Der
Siedlungsdruck ist jedoch weiterhin ungebrochen.

- Gefahren fiir die infrastrukturelle Versorgung im landlichen Raum durch Abwanderung vor allem jlingerer
Bevolkerungsteile sowie Funktionsverlust der Stadte und Gemeinden; beides kénnte wiederum die
Abwanderungstendenzen verstarken, da ein Ausgleich weder bei der infrastrukturelien Versorgung noch
bei den Arbeitsplatzen in Pendelentfernung méglich ist.

Die innerregionalen Ungleichgewichte bergen somit die Gefahr der Minderung der Standortqualititen fiir
Wohnen und Gewerbe in sich, und zwar wegen der

- Uberbeanspruchung der Ressourcen im Verdichtungsraum,
- fehlenden Tragfahigkeit fur eine leistungsfahige technische und soziale Infrastruktur im landlichen Raum.

Grundlage eines regionalen Ordnungs- und Entwicklungskonzepts muB deshalb eine Betrachtung der Regi-
on als Funktionsraum sein, innerhalb dessen ein Ausgleich von Nutzungsanspriichen unter Berticksichtigung
der Tragfdhigkeit der natrlichen Ressourcen und der regionsspezifischen Entwicklungspotentiale stattfinden
muR. Diesen Ansatz verfolgt der Regionalplan. Er biindelt die Interessen der Region Neckar-Alb als Lebens-
und Wirtschaftsraum.



Regionale Siedlungsstruktur

Die bisherige Siedlungsentwicklung in der Region Neckar-Alb zeigt, daR die Siedlungstatigkeit zunehmend
zu Konflikten mit Ansprtichen von seiten des Naturhaushalts fiihrt und z. T. an topographische Grenzen stoft.
Dies gilt insbesondere

- im Verdichtungsraum um das Oberzentrum Reutlingen/Tubingen,

- in den Tallagen der Region und

- in den am Albtrauf gelegenen Teilen des Verdichtungsbereichs Albstadt/Balingen/Hechingen.

Nach den vorliegenden Analysen zur Wirtschafts- und Bevolkerungsstruktur ist von einem noch steigenden

Bedarf an Bauflichen auszugehen. Gleichzeitig ist festzustellen, daR die Notwendigkeit von Manahmen zur
Sicherung der Naturguter ebenfalls noch zunehmen wird.

Im Verdichtungsraum Reutlingen/Tubingen ist die Verfiigbarkeit von Flachen stark eingeschrénkt; es besteht
die Gefahr, daB notwendige Baulandausweisungen nicht realisiert werden kénnen. Deshalb ist eine Kon-
zentration der Siedlungstatigkeit in Abstimmung mit den Erfordernissen der Freiraumsicherung notwendig.

Im landlichen Raum hingegen ist vielfach ein groBzuigiger Umgang mit Bauflachen festzustellen. Hier fiihrt
die lockere Bebauung, die haufig von den Ortskernen abriickt, zusétzlich zu einer Gefahrdung der Tragfa-
higkeit vorhandener Infrastruktur- und Dienstleistungseinrichtungen und behindert den notwendigen Aus-
bau neuer Techniken. Um die Leistungsfahigkeit des landlichen Raums zu stdrken und die Naturgtiter lang-
fristig zu sichern, ist deshalb auch hier eine Konzentration der Siedlungstatigkeit in Abstimmung mit dem
Verkehrskonzept und der infrastrukturellen Ausstattung erforderlich.

2.0 Grundsatze zur regionalen Siedlungsstruktur

Dem zukinftigen Bedarf an notwendigen Siedlungsflachen in der Region Neckar-Alb ist un-
ter Beachtung der

- Sicherung des Freiraums und der Naturglter sowie

- Ausbauerfordernisse und der Auslastung von Infrastruktur- und
Dienstleistungseinrichtungen

Rechnung zu tragen.

Im einzelnen sollen dabei folgende Leitlinien gelten:

- sparsamer Umgang mit Freiflichen,

- Vermeidung zusétzlicher Zersiedelung der Landschaft,

- Angliederung neuer Baugebiete an bestehende Ortslagen,

- keine Erweiterung und Neuausweisung von Splittersiedlungen,

- Vermeidung bzw. Schliefung von Baulticken,

- Erneuerung und Verdichtung innerortlicher Baugebiete,

- Ausrichtung der Siedlungstédtigkeit auf die Erfordernisse des OPNV.

Diese Grundsatze werden durch das regionale Siedlungskonzept ausgestaltet. £s ist mit dem
regionalen Freiraumkonzept (Kap. 3) und dem Infrastrukturkonzept (Kap. 4) abgestimmt. Die
Eigenentwicklung der Gemeinden wird davon nicht berthrt.



Begriindung

In den letzten 30 Jahren hat sich die Siedlungsfliche in der Region Neckar-Alb nahezu verdoppelt. Zwischen
1961 und 1989 nahm sie von 18 500 ha auf 30 321 ha zu, der Anteil der Siedlungsfliche an der Gesamtfliche
stieg von 73 % auf 12,0 %. Die Region Neckar-Alb gehért damit zu den am dichtesten besiedelten Regionen
im Land Baden-Wiirttemberg.

Die Analysen zur Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur zeigen, daB in der Region Neckar-Alb mit einem
noch steigenden Bedarf an Baufldchen zu rechnen ist. Die Griinde dafiir sind insbesondere:

- Wachsende Bevolkerungszahlen durch Wanderungsgewinne, vor allem durch Zuziige aus dem Osten
Europas (vgl. Kap. 2.4),

- Verringerung der Belegungsdichte, Verdnderung der Altersstruktur der Bevolkerung und die steigende
Zahl der Ein-Personen-Haushalte,

- erhohter Wohnfldchenanspruch im Zusammenhang mit Eigentumsbildung,
~ FErsatzbedarf infolge von Modernisierungs-/Sanierungsmanahmen.

Hinzu kommt die steigende Nachfrage nach gewerblichen Baufldchen, insbesondere wegen der Expansion
und Verlagerung ansassiger Betriebe sowie der Neuansiedlung von Betrieben im Zuge der Erweiterung der
Markte (europaischer Binnenmarkt, Offnung der osteuropdischen Markte) und der Einfilhrung neuer Ver-
triebs- und Produktionsformen.

In Teilen der Region stoRt die Siedlungstétigkeit bereits an naturliche Grenzen, die durch die topogra-
phischen Gegebenheiten oder den erforderlichen Schutz der Naturgiiter gesetzt werden. Vielfach besteht
die Gefahr des ungegliederten, bandartigen Zusammenwachsens von Orten und Ortsteilen, dessen negati-
ve Auswirkungen fir das Siedlungsklima und das Landschaftsbild ausfiihrlich im Landschaftsrahmenplan
Neckar-Alb 1989 dargestellt wurden (vgl. auch Kap. 3). Damit einher gehen jedoch auch soziale und sied-
lungsstrukturelle Probleme, z. B. die Auslastung von Kindergirten, Schulen etc,, die Identifikation des Burgers
mit seiner Gemeinde und das Engagement fiir das kulturelle Leben. Zusammengenommen bestimmen die-
se Faktoren sehr wesentlich die Wohnqualitdt und damit die Standortqualitit einer Gemeinde. Deshalb ist
die Konzentration der Siedlungstétigkeit und die Gliederung der Siedlungskorper durch Freirdume in den ver-
dichteten Teilriumen der Region notwendig.

In den lindlich gepragten Gemeinden fihrte die Moglichkeit eines groBziigigen Umgangs mit Bauflichen
héufig zu locker bebauten neuen Siedlungsgebieten, abgesetzt von den gewachsenen Ortskernen. Solche
isolierten Neubaugebiete kbnnen einen negativen Einfluf auf die Sozialstruktur dieser Gemeinden haben
und die Auslastung von Infrastruktur- und Dienstleistungseinrichtungen erschweren. Die geringe Siedlungs-
dichte behindert zudem den notwendigen Ausbau héherwertiger Infrastruktureinrichtungen (z. B. Gasversor-
gung, neue Kommunikationstechniken) und den Ausbau bzw. Betrieb eines leistungsfahigen Nahverkehrs-
netzes. Auch im ldndlichen Raum ist deshalb eine angemessene Konzentration der Siedlungstitigkeit erfor-
derlich. Sie ist vorrangig mit dem regionalen Verkehrskonzept und der infrastrukturellen Ausstattung
abzustimmen.

Dem Ziel des sparsamen Flachenverbrauchs, der Sicherung ausreichend groBer und zusammenhéngender
Freirdume sowie einer bestmoglichen Auslastung und Erreichbarkeit der tiberdrtlich bedeutsamen Infrastruk-
tur- und Dienstleistungseinrichtungen kommt das punktaxiale Siedlungskonzept der Landesplanung entge-
gen. Es wird als Siedlungskonzept fiir die Region Neckar-Alb ausgestaltet und ist mit dem regionalen
Freiraumkonzept (Kap. 3) sowie dem Verkehrs- und Infrastrukturkonzept (Kap. 4) abgestimmt. Das Siedlungs-
konzept besteht aus den

- Zentralen Orten,

— Achsen,

- Siedlungsbereichen zur Aufgliederung der Achsen,

- Richtwerten,

- Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwicklung,
Schwerpunkten fur Industrie und Dienstleistungseinrichtungen.



Regionale Siedlungsstruktur

2.1 Zentrale Orte

Die Zentralen Orte werden als Standorte fir solche Einrichtungen ausgewiesen, die nicht
flichendeckend in jedem Ort innerhalb des Verflechtungsbereichs errichtet und unterhalten
werden kénnen.

Zur Sicherung der Erreichbarkeit und der Auslastung dieser Einrichtungen sollen die Zentra-
len Orte als Ziel- und Verkntipfungspunkte des Nahverkehrs erhalten und ausgebaut werden.

Einrichtungen, deren Tragfahigkeit durch die Bevolkerung am Ort gegeben ist, sollen un-
abhingig von der zentralortlichen Einstufung erhalten und ausgebaut werden.

Einrichtungen mit Giberortlichem Einzugsbereich sollen grundsatzlich in den Kernen der als
Zentrale Orte ausgewiesenen Stadte und Gemeinden angesiedelt werden. Um die Auslastung
dieser Einrichtungen zu untersttitzen, soll die Siedlungstatigkeit auf die Zentralen Orte kon-
zentriert werden.

Begriindung

Die Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen erfordert, daf der Zugang zu notwendigen Einrichtungen
fir die Gestaltung des téaglichen Lebens und der Daseinsvorsorge fir alle Biirger gleichermaRen gewéhrlei-
stet wird. Dazu zdhlen Einrichtungen des Bildungs- und Gesundheitswesens, des kulturellen Lebens, der
Sozial- und Behindertenhilfe etc. Sie sollten prinzipiell in jedem Ort angeboten werden. Dies ist fur solche
Einrichtungen, deren Tragfahigkeit langfristig durch die Bevdlkerungszahl am Ort gegeben ist, unabhéingig von
der zentralortlichen Einstufung vorzusehen.

Viele dieser Einrichtungen konnen jedoch nur dann wirtschaftlich vertretbar angeboten und unterhalten
werden, wenn sie auf eine groRere Bevolkerungszahl, d. h. auf die Benutzung durch die Bevolkerung mehre-
rer Orte (des Verflechtungsbereichs) ausgelegt sind. Fiir solche Einrichtungen ergibt sich die Notwendigkeit,
den Standort so zu wahlen, daf sie von der Bevolkerung aus dem Verflechtungsbereich mit angemessenem
Aufwand erreicht werden konnen.

Der Verkehrsinfrastruktur und insbesondere dem offentlichen Verkehr kommen dabei besondere Aufgaben
zu, Ein tragfahiges Verkehrskonzept laBt sich nur dann realisieren, wenn die Ziele des Verkehrs gebuindelt
werden. Das bedeutet, daB Einrichtungen mit tiberortlichem Einzugsbereich in den Zentralen Orten und dort
moglichst in den Stadt- oder Ortskernen angesiedelt werden sollen.

Dies ist das Grundkonzept der Zentralen Orte. Es ist somit weder ein zentralistisch orientiertes Planungs-
noch ein Versorgungskonzept, sondern ein Koordinationsinstrument fr die Standortsuche nach Erreichbar-
keitskriterien und steht in engem Zusammenhang mit dem Verkehrskonzept (vgl. Kap. 4.1). Durch die Biin-
delung der Einrichtungen wird zudem die Standortgunst verbessert; dies gilt insbesondere firr den landlichen
Raum. Dieses Konzept tragt zur Erhaltung und Weiterentwicklung einer dezentralen Siedlungs- und Wirt-
schaftsstruktur bei, deren Vorteile im Vergleich mit zentralistisch orientierten Konzeptionen erkennbar sind.
Nicht zuletzt wegen dieser dezentralen Planungs- und Verwaltungsprinzipien, die ein eigenverantwortliches
und flexibles Reagieren auf Verdnderungen ermoglichen, haben sich in Baden-Wiirttemberg und auch in der
Region Neckar-Alb leistungsféhige Siedlungs- und Wirtschaftsrdume mit einem vergleichsweise hohen Stan-
dard an Infrastrukturausstattung erhalten bzw. neu gebildet.

Um die Tragfahigkeit und die Auslastung der Einrichtungen zusitzlich zu sichern und zu erh6hen, sollte an-
gestrebt werden, die Einwohnerzahlen vorrangig in den Zentralen Orten zu festigen. Deshalb sollte die Aus-
weisung von Wohnbaufldchen schwerpunktméRig im jeweiligen Zentralen Ort erfolgen. Dabei ist eine mog-
lichst hohe bauliche Dichte vorzusehen (vgl. Richtwerte Kap. 2.4).
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Nach Plansatz 1.5.1 des Landesentwicklungsplans Baden-Wiirttemberg 1983 sind Zentrale Orte die Ober-, Mit-
tel-, Unter- und Kleinzentren.

2.1.1 Oberzentrum

Oberzentrum fir die Region Neckar-Alb sind die Stidte Reutlingen und Tilbingen.

In den Stddten Reutlingen und Tubingen sollen solche Einrichtungen erhalten, ausgebaut oder
neu angesiedelt werden, deren Tragfahigkeit auf die gesamte Region ausgerichtet ist und die
fir die Bevlkerung aus dem Verflechtungsbereich des Oberzentrums, d. h. den Landkreisen
Reutlingen und Tubingen sowie dem Zollernalbkreis, erreichbar sein miissen.

Die Stddte Reutlingen und Tibingen sollen als gemeinsames Oberzentrum der Region Nek-
kar-Alb verkehrsmaBig so erschlossen, ausgestattet und miteinander verbunden werden, daft
sie der Funktion als Ziel- und Verkniipfungspunkte des regionalen Verkehrs mit dem Fernver-
kehr gerecht werden (vgl. Kap. 4.1).

Die sich ergdnzenden Standortvorteile der gemeinsam als Oberzentrum ausgewiesenen Stidte
Reutlingen (insbesondere Industrie-/Gewerbe- und Fachhochschulstandort) und Tubingen
(insbesondere Universitits- und Behordenstandort) sollten durch eine Verstirkung der Zu-
sammenarbeit zwischen den beiden Stadten und mit den Gemeinden im Umland bei der
Industrie- und Gewerbeansiedlung, der Standortwerbung, im Verkehr, im Stidtetourismus etc.
ausgeschopft werden.

Die Erreichbarkeit der auf die beiden Stadte Reutlingen und Tubingen aufgeteilten Einrich-
tungen mit regionalem Einzugsbereich sollte durch eine die Kreisgrenzen tiberschreitende
Kooperation im Nahverkehr verbessert werden.

Bund und Land sollten Gberprifen, welche ihrer Einrichtungen zur Stirkung der Dienstlei-
stungsfunktion des Oberzentrums in Reutlingen und Tilbingen erweitert oder neu angesie-
delt werden kinnen.

Begriindung

GemaB § 8 Abs. 5 Nr. 2 LplG sind die Oberzentren aus dem Landesentwicklungsplan in die Regionalpline
nachrichtlich zu Gbernehmen. Im Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg 1983 sind unter Plansatz 1.5.5
die Stddte Reutlingen/Tubingen als Oberzentrum ausgewlesen.

Die Einrichtungen, deren Einzugsbereich auf die Bevilkerung der gesamten Region Neckar-Alb ausgerichtet
ist, sind auf die Stadte Reutlingen und Tubingen verteilt. Durch die dezentrale Lage des Oberzentrums im
Norden der Region und durch die Ausrichtung der Nahverkehrskonzepte auf die jeweiligen Kreisstidte wird
die Erreichbarkeit der oberzentralen Finrichtungen aus dem Zollernalbkreis insgesamt und aus den Landkrel-
sen Reutlingen und Tubingen in der jeweils anderen Kreisstadt erschwert. Ein Verkehrsverbund tiber die Kreis-
grenzen hinweg kiinnte dem entgegenwirken und gleichzeitig die Moglichkeiten fiir eine verstirkte Zusam-
menarbeit zwischen Reutlingen und Tiibingen sowie dieser Stadte mit dem Umland auf wirtschaftlicher,
dienstleistungsbezogener und kultureller Ebene verbessern.
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Von Rationalisierungs- und Zentralisierungsmalnahmen einiger Institutionen auf Bundes- und Landesebe-
ne waren auch die Stadte Reutlingen und Tubingen betroffen (z. B. Auflésung der Padagogischen Hochschu-
le Reutlingen, Verlagerung von Teilen der Oberpostdirektion Tiibingen nach Stuttgart). Um das Oberzentrum
der Region Neckar-Alb im Sinne des Landesentwicklungsplans Baden-Wiirttemberg 1983 (PS 3.10.21) zu star-
ken, sollte bei Bund und Land geprift werden, welche Einrichtungen in Reutlingen und Tiibingen erweitert
oder neu geschaffen werden kénnen. Voraussetzung hierfiir ist eine gute Verkniipfung des Regionalverkehrs
mit dem Fernverkehr und der Ausbau der neuen Kommunikationstechniken (vgl. Kap. 4.1).

2.1.2 Mittelzentren

Mittelzentren sind die Stadte Albstadt, Balingen, Hechingen und Miinsingen.

Die Stadte Metzingen und Rottenburg am Neckar sollen im Landesentwicklungsplan als Mittel-
zentren ausgewiesen werden.

In den Mittelzentren sollen solche Einrichtungen erhalten, ausgebaut oder neu angesiedelt
werden, deren Tragfdhigkeit auf den Verflechtungsbereich des jeweiligen Mittelzentrums aus-
gerichtet ist und die fir die Bevolkerung aus diesem Mittelbereich erreichbar sein mussen.

Die Mittelzentren sollen verkehrsméaRig so erschlossen und ausgestattet werden, daR sie der
Funktion als Ziel- und Verkntipfungspunkte des Nahverkehrs mit dem Regional- und Fernver-
kehr gerecht werden (vgl. Kap. 4.1).

Die Verflechtungsbereiche auf der Stufe der Mittelzentren sind:

Zentraler Ort Verflechtungsbereich (Stadt/Gemeinde)

Albstadt (M2) Albstadt, Bitz, MeBstetten, Nusplingen, Obernheim, StraBberg,
Winterlingen

Balingen (M2) Balingen, Dautmergen, Dormettingen, Dotternhausen,

Geislingen, Hausen am Tann, Ratshausen, Rosenfeld,
Schémberg, Weilen unter den Rinnen,
Zimmern unter der Burg

Hechingen  (MZ) Bisingen, Burladingen, Grosselfingen, Haigerloch, Hechingen,
Jungingen, Rangendingen

Metzingen  (MZ) Bad Urach, Dettingen an der Erms, Grabenstetten, Grafenberg,
Hulben, Metzingen, Riederich, Romerstein

Minsingen  (MZ) Engstingen, Gomadingen, Hayingen, Hohenstein, Mehrstetten,

Minsingen, Pfronstetten, St. Johann, Trochtelfingen, Zwiefalten,
Gutsbezirk Miinsingen

Reutlingen  (0Z)") Eningen unter Achalm, Lichtenstein, Pfullingen, Pliezhausen,
Reutlingen, Sonnenbiihl, Walddorfhéslach, Wannweil

*) Der im Landesentwicklungsplan ausgewiesene Mittelbereich Reutlingen umfalt neben den oben genannten noch die
folgenden Gemeinden: Bad Urach, Dettingen an der Erms, Grabenstetten, Grafenberg, Hiilben, Metzingen, Riederich
und Romerstein. (Vgl. Hinweis in der Genehmigung vom 28.09.1994)



14

Rottenburg  (MZ) Hirrlingen, Neustetten, Rottenburg am Neckar, Starzach
am Neckar

Tubingen (0Z)") Ammerbuch, Bodelshausen, Dettenhausen, DuBlingen,
Gomaringen, Kirchentellinsfurt, Kusterdingen, Mdssingen,
Nehren, Ofterdingen, Tubingen

Die Abgrenzung der Mittelbereiche ist zu berpriifen, wenn

- eine Neuabgrenzung der Strukturraume im Landesentwicklungsplan Baden-Wirttem-
berg erfolgt,

- die vorgesehenen Standorte und Bereiche fiir Industrie und Gewerbe in das
Wirtschaftsgefiige eingegliedert sind,

- die Trennwirkung des Truppeniibungsplatzes Miinsingen nicht mehr besteht.

Begriindung

Die Mittelzentren erfiillen wichtige Funktionen zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen in der Re-
gion Neckar-Alb:

- In den verdichteten Rdumen Gbernehmen sie Entlastungs- und Ergénzungsfunktionen ftr das
Oberzentrum Reutlingen/Tubingen,

- in den diinn besiedelten Raumen sind sie Kristallisationspunkte fiir den Ausbau héherwertiger
Infrastruktur.

Die Mittelzentren und Mittelbereiche sind gemdf § 8 Abs. 5 Nr. 2 LplG aus dem Landesentwicklungsplan Ba-
den-Wiirttemberg 1983 in die Regionalpline nachrichtlich zu Gbernehmen. Nach Plansatz 3.10.22 des
Landesentwicklungsplans sind die Stidte Albstadt, Balingen, Hechingen und Mansingen als Mittelzentren
ausgewiesen.

Zusatzlich wird die Aufnahme der Stadte Metzingen und Rottenburg am Neckar als Mittelzentren in den
Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg beantragt.

Die Begrindung dafur liegt in der GroRe der derzeitigen Mittelbereiche in den Landkreisen Reutlingen und
Tibingen. So umfaBt der Mittelbereich Reutlingen den Landkreis Reutlingen mit Ausnahme des Mittel-
bereichs Miinsingen, also ca. 220 000 Einwohner, und der Mittelbereich Tibingen den gesamten Landkreis
Tubingen mit ca. 190 000 Einwohnern. Demgegeniiber liegt die Einwohnerzahl in den ubrigen Mittel-
bereichen bei ca. 40 000 - 75 000 Einwohnern. Diese Zahlen zeigen die ungleiche Bevilkerungsverteilung auf
die Mittelbereiche.

Nimmt man die Lage der Gemeinden hinzu, werden erhebliche Erreichbarkeitsprobleme von den Rand-
gemeinden der Mittelbereiche (z. B. Grabenstetten, Rdmerstein, Rottenburg-Ergenzingen, Starzach etc) in die
Stddte Reutlingen und Tibingen deutlich. Diese Situation steht in Wechselwirkung mit der Verkehrsbelastung,
Sie hat sich gegentiber dem Zeitpunkt der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans Baden-Wiirttemberg
im Jahr 1983 weiter verscharft. Es ist deshalb notwendig, den schon im Regionalplan Neckar-Alb 1978
enthaltenen Antrag zur Aufnahme der Stidte Metzingen und Rottenburg am Neckar als Mittelzentren erneut
zu stellen.

Metzingen und Rottenburg am Neckar erfiillen die Voraussetzungen fiir die Ausweisung als Mittelzentren.
Beide liegen an regional bedeutsamen Nahverkehrslinien (Schienenstrecken), eignen sich als Ziel- und
Verkniipfungspunkte des Nahverkehrs mit dem Regional- und Fernverkehr, kisnnen wirksam Entlastungs- und

*) Der im Land icklungsplan ausg Mittelbereich Tubingen umfaBt neben den oben genannten noch die
folgenden Gemeinden: Hirrlingen, Net Rottenburg am Neckar und Starzach. (Vgl. Hinweis in der Genehmigung
vom 28.09.1994)
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Ergdnzungsfunktionen tibernehmen und besitzen hinsichtlich der geforderten Tragfahigkeit die notwendige
GroRe (vgl. Tab. 2.1).

Mit der Neuordnung der Mittelbereiche ergibt sich fiir die Mittelzentren Metzingen und Rottenburg am Nek-
kar eine Erhhung des Benutzerpotentials. Damit verbessern sich die Standortbedingungen fiir hdherwertige
Infrastruktureinrichtungen.

Tabelle 2.1: Verflechtungsbereiche auf der Stufe der Mittelzentren

Zentraler Ort Verflechtungsbereich
Einwohner | Einwohner Flache Einwoh- Erwerbs- Beschaftigte
30.06.1990 30.06.1990 1989 nerdichte tdtige
(ha) (EW/km?) 1987 1987 davon im
Dienstlei-
stungsbereich
Albstadt 48 320 74479 33135 225 36 660 37090 8777
Balingen 31413 50704 24018 211 23873 24214 7728
Hechingen 16 652 54 434 34620 157 26 404 22666 5623
Metzingen 20454 55748 18092 308 25672 26326 7429
Minsingen 12044 39088 64019 61 17 706 12 281 3564
Reutlingen 102818 161136 27 294 590 72835 71870 25457
Rottenburg 35415 43 868 19 878 221 18985 9511 3505
am Neckar
Tubingen 79392 147 175 32036 459 61465 56 985 16 298

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg; eigene Berechnungen

Im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans erfolgte eine generelle Uberprifung der Zuordnung und
Abgrenzung der Mittelbereiche. Verschiedene Varianten der Neuabgrenzung im Raum Bad Urach/Munsingen/
Engstingen/Sonnenbiihl wurden diskutiert. Die Abgrenzung der Mittelbereiche sollte erneut geprift werden,
wenn die anstehende Neuabgrenzung der Strukturrdume (Verdichtungsraum, Randzone um den Verdich-
tungsraum, Lindlicher Raum und Verdichtungsbereich im landlichen Raum) im Landesentwicklungsplan Ba-
den-Wiirttemberg vollzogen wird. Auch kénnen die interkommunalen Industrieschwerpunkte (vgl. Kap. 2.6)
die Verflechtungsbeziehungen verandern. SchlieRlich ist im Zusammenhang mit der Truppenreduzierung mit-
tel- bis langfristig nicht auszuschlieRen, dafl die Trennwirkung des Truppentibungsplatzes Miinsingen entfallt.
Fiir die Gemeinden im norddstlichen Teil der Albhochfliche konnte sich dadurch die Erreichbarkeit des
Mittelzentrums Munsingen erheblich verbessern.

2.1.3 Unterzentren

Als Unterzentren werden ausgewiesen:

Bad Urach, Burladingen, Engstingen, Haigerloch, MeRstetten, Metzingen, Mdssingen,
Pfullingen, Rottenburg am Neckar und Zwiefalten.
Die Stadt Pfullingen erfiillt zusétzlich Entlastungsfunktionen auf der Stufe eines Mittelzentrums.

Die Unterzentren Metzingen und Rottenburg am Neckar sollen im Landesentwicklungsplan
als Mittelzentren ausgewiesen werden.

In den Unterzentren sollen solche Einrichtungen erhalten, ausgebaut oder neu angesiedelt

werden, deren Tragféhigkeit auf den Verflechtungsbereich des jeweiligen Unterzentrums aus-
gerichtet ist und die fiir die Bevolkerung aus diesem Nahbereich erreichbar sein mussen.
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Die Unterzentren sollen verkehrsmiRig so erschlossen und ausgestattet werden, daR sie der
Funktion als Ziel- und Verkntipfungspunkte des Nahverkehrs mit dem Regionalverkehr gerecht
werden (vgl. Kap. 4.1).

Die Verflechtungsbereiche auf der Stufe der Unterzentren sind:

Zentraler Ort Verflechtungsbereich (Stadt/Gemeinde)

Albstadt M2) Albstadt, Bitz, StraBberg, Winterlingen

Bad Urach (Uz) Bad Urach, Dettingen an der Frms, Grabenstetten, Hiilben,
Romerstein

Balingen M2) Balingen, Dautmergen, Dormettingen, Dotternhausen,

Geislingen, Hausen am Tann, Ratshausen, Rosenfeld,
Schomberg, Weilen unter den Rinnen, Zimmern unter der Burg

Burladingen (UZ) Burladingen

Engstingen  (UZ) Engstingen, Hohenstein, Trochtelfingen

Haigerloch  (UZ) Haigerloch

Hechingen  (MZ) Bisingen, Grosselfingen, Hechingen, Jungingen, Rangendingen

MeBstetten  (UZ) MeBstetten, Nusplingen, Obernheim

Metzingen — (MZ) Grafenberg, Metzingen, Riederich

Mdossingen  (UZ) Bodelshausen, DuBlingen, Gomaringen, Mdssingen, Nehren,
Ofterdingen

Mlinsingen  (MZ) Gomadingen, Mehrstetten, Miinsingen, St. Johann,
Gutsbezirk Miinsingen

Pfullingen (Uz) Lichtenstein, Pfullingen, Sonnenbdihl

Reutlingen  (0Z) Eningen unter Achalm, Pliezhausen, Reutlingen,
Walddorfhéslach, Wannweil

Rottenburg  (M2) Hirrlingen, Neustetten, Rottenburg am Neckar, Starzach

am Neckar

Tiibingen (02) Ammerbuch, Dettenhausen, Kirchentellinsfurt, Kusterdingen,
Tibingen

Zwiefalten (Uz) Hayingen, Pfronstetten, Zwiefalten

Begriindung

Mit der Ausweisung der Unterzentren sollen die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, daR hochwerti-
ge Infrastruktureinrichtungen, die ein groReres Benutzerpotential benétigen, flichendeckend in der Region
angeboten werden kénnen. Die Unterzentren sind somit die 'Trittsteine" fiir die Ausbreitung moderner In-
frastruktureinrichtungen, die man in der Regel nur in vergleichsweise gréReren Stadten vorfindet. Dabei kann
die Art der Infrastruktur zwischen den Unterzentren im Verdichtungsraum, in der Randzone um den Verdich-
tungsraum und im ldndlichen Raum erheblich variieren. Zur Stiitzung der Auslastung dieser Einrichtungen
sind die Unterzentren als Ziel- und Verkniipfungspunkte des Nahverkehrs mit dem Regionalverkehr und als
Schwerpunkte der Siedlungstatigkeit vorzusehen.

Im Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg 1983 (PS 3.10.23) sind folgende Stidte und Gemeinden der
Region Neckar-Alb als Unterzentren enthalten: Burladingen, Engstingen, Haigerloch, Metzingen, MeRstetten,
Mbssingen, Rottenburg am Neckar und Bad Urach. Nach dem neuen Landesplanungsgesetz Baden-Wiirttem-
berg vom 10.10.1983 werden die Unterzentren nicht mehr im Landesentwicklungsplan, sondern in den
Regionalpldnen ausgewiesen (vgl. § 8 Abs. 2 Nr. 1 LplG).
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Die Uberarbeitung im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans hat folgende Anderungen ergeben:

Die Stadte Metzingen und Rottenburg am Neckar sollen Mittelzentren werden (vgl. Kap. 2.1.2). Die Stadt
Pfullingen und die Gemeinde Zwiefalten werden als Unterzentren ausgewiesen.

Im Regionalplan Neckar-Alb 1978 war Pfullingen als Teilzentrum auf der Stufe eines Mittelzentrums enthalten,
allerdings ohne eigenen Verflechtungsbereich. Der Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg 1983 unter-
zog Teilzentren und Doppelzentren einer sehr kritischen Bewertung. Die Stadt Pfullingen wird weder als
Mittelzentrum noch als Unterzentrum noch als Teilzentrum genannt. Lediglich in einer FuRnote der Begriin-
dung wird Pfullingen erwahnt, ohne daR eine Zuordnung erkennbar wird. Um sicherzustellen, daB die Stadt
Pfullingen auch in der Landesplanung eine angemessene Berucksichtigung findet, wird sie als Unterzentrum
mit eigenem Verflechtungsbereich (Stadt Pfullingen, Gemeinden Lichtenstein und Sonnenbiihl) ausgewiesen.
Die Sonderstellung Pfullingens wird mit dem Zusatz "Entlastungsfunktionen auf der Stufe eines Mittel-
zentrums' deutlich gemacht.

Zusammen mit Hayingen ist Zwiefalten im Regionalplan Neckar-Alb 1978 als Kleinzentrum (Doppelzentrum)
ausgewiesen. Doppelzentren auf dieser Stufe tragen in der Regel zu einer Zersplitterung des Potentials bei
und sollten nach dem Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg 1983 moglichst vermieden werden. An-
dererseits benétigt der diinnbesiedelte Stidosten der Region dringend raumplanerische Impulse. Die Aus-
wertung der Pendlerzahlen aus der Volkszidhlung von 1987 hat ergeben, daB hier regionsweit die langsten
Fahrzeiten zu den Ausbildungs- und Arbeitsstatten bestehen. Um den daraus resultierenden Abwanderungs-
tendenzen vor allem junger Menschen langfristig entgegenzuwirken, wird Zwiefalten als Unterzentrum an der
neuen Achse Reutlingen - Riedlingen (vgl. Kap. 2.2) ausgewiesen. Damit soll die Erreichbarkeit hoherwertiger
Einrichtungen fur die Bevolkerung im Nahbereich langfristig verbessert werden.

Tabelle 2.2: Unterzentren und Verflechtungsbereiche

Unterzentrum Verflechtungsbereich Entfernung zum néchsten
Mittelzentrum im
Einwohner | Einwohner | Anzahl Erwerbs- Beschaf- Verflechtungsbereich
3006.1990 | 30.06.1990 | der Orte tatige tigte
1987 1987 Zentraler km Min.
Ort (OPNV)

Bad Urach 12 209 28784 m 13161 12677 Metzingen 11,3 25
Burladingen; 12346 12 346 10 6302 5400 Hechingen 13,9 25
Engstingen 4185 13017 13 6237 4105 Miinsingen 17,7 26
Haigerloch 9851 9 851 9 4801 3676 Hechingen 14,0 26
MeBstetten| 10044 13479 9 7019 4995 Albstadt 7,5 14
Mossingen 16 905 40 669 9 18159 13275 Tubingen 14,8 27
Piullingen 16 897 32452 9 14 820 10576 | Reutlingen 37 9
Zwiefalten 2309 5946 20 2472 1863 Munsingen 26,0 44

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg; eigene Berechnungen

2.1.4 Kleinzentren

Als Kleinzentren werden ausgewiesen:

Ammerbuch, Bisingen, Bodelshausen, Dettenhausen, Dettingen an der Erms,

Eningen unter Achalm, Gomaringen, Hayingen, Kusterdingen, Lichtenstein, Pliezhausen,
ROmerstein, Rosenfeld, Rottenburg-Ergenzingen, St.Johann, Schémberg, Sonnenbiihl,
Starzach, Trochtelfingen, Winterlingen.

Pliezhausen erfiillt zusatzlich Erganzungsfunktionen auf der Stufe eines Unterzentrums.
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In den Kleinzentren sollen solche Einrichtungen erhalten, ausgebaut oder neu angesiedelt
werden, deren Tragfédhigkeit auf den Verflechtungsbereich des jeweiligen Kleinzentrums aus-
gerichtet ist und die fur die Bevolkerung aus diesem Verflechtungsbereich erreichbar sein mus-
sen.

Die Kleinzentren sollen verkehrsméaRig so erschlossen und ausgestattet werden, daf sie der
Funktion als Zielpunkte des Nahverkehrs gerecht werden (vgl. Kap. 4.1).

Die Verflechtungsbereiche der Kleinzentren sind:

Zentraler Ort

Ammerbuch-Entringen/
-Poltringen

Bisingen

Bodelshausen
Dettenhausen
Dettingen an der Erms
Eningen unter Achalm
Gomaringen

Hayingen

Kusterdingen
Lichtenstein-Unterhausen
Pliezhausen
Romerstein-Bohringen
Rosenfeld
Rottenburg-Ergenzingen

St. Johann-Wirtingen
Schomberg

Sonnenbuhl-Undingen
Starzach-Bierlingen
Trochtelfingen
Winterlingen

Begriindung

Verflechtungsbereich
Gemeinde Ammerbuch

Gemeinden Bisingen, Grosselfingen
Gemeinde Bodelshausen

Gemeinde Dettenhausen

Gemeinde Dettingen an der Erms
Gemeinde Eningen unter Achalm
Gemeinden Dullingen, Gomaringen, Nehren
Stadt Hayingen

Gemeinde Kusterdingen

Gemeinde Lichtenstein

Gemeinden Pliezhausen, Walddorfhéslach
Gemeinde Romerstein

Stadt Rosenfeld

Rottenburg-Baisingen, Rottenburg-Eckenweiler,
Rottenburg-Ergenzingen

Gemeinde St. Johann

Stadt Schomberg, Gemeinden Dautmergen, Dormettingen,
Dotternhausen, Hausen am Tann, Ratshausen,
Weilen unter den Rinnen, Zimmern unter der Burg

Gemeinde Sonnenbuhl

Gemeinde Starzach

Stadt Trochtelfingen

Gemeinden StraBberg, Winterlingen

Kleinzentren erfiillen im wesentlichen die gleichen Funktionen wie die Unterzentren (vgl. Kap. 2.1.3); die Un-
terscheidung liegt in der GroBe des Verflechtungsbereichs.

Kleinzentren werden dort ausgewiesen, wo die Erreichbarkeiten im Nahbereich Defizite aufweisen. Dies sind
im landlichen Raum die groBen Entfernungen zu den nichstgelegenen Unterzentren (z. B. von Romerstein,
St. Johann, Starzach) und im Verdichtungsraum (incl. Randzone) die Ausrichtung auf mehrere Zentren (z. B.
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Bodelshausen, Dettenhausen, Pliezhausen). Dadurch werden die Einrichtung und der Betrieb eines leistungs-
fahigen OPNV behindert.

Nach dem Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg 1983 (PS 1.5.44) sollen fur die Ausweisung der Klein-
zentren folgende Kriterien zugrunde gelegt werden:

1. Mindesteinwohn

erzahl:

- im landlichen Raum 5 000 bis 8 000 Einwohner,

- in sehr diinn besiedelten Gebieten 3 500 Einwohner,

- im Verdichtungsraum und in der Randzone um den Verdichtungsraum 15 000 Einwohner.
2. Verflechtungsbereich muf} vorhanden sein.
3. Schlechte Erreichbarkeit des ndchsten Zentralen Orts.

Tabelle 2.3: Kleinzentren und Verflechtungsbereiche
Verflechtungsbereich

Kleinzentru

m

(Raumnkategorie)*

Entfernung zum
nichsten Zentralen Ort

Ein- Ein- Flache Ein- Anzahl im Nahbereich
wohner | wohner 1989 wohner- der
30.06.1990(30.06.1990|  (ha) dichte Orte Zentraler km Min.
(Ew/km?) Ort (OPNV)
Ammerbuch (RZ) 10 064 10 064 4800 210 6 Tabingen 93 17
Bisingen (VB) 7749 9465 4898 193 5 Hechingen 8,0 6
Bodelshausen (RZ) 5074 5074 1382 367 1 Massingen 7,3 16
Dettenhausen (RZ) 4985 4985 1101 453 1 Tubingen 11,5 20
Dettingen 8903 8903 1582 563 1 Bad Urach 59 15
an der Erms (RZ)
Eningen 9566 9566 2316 413 1 Reutlingen 5,3 14
unter Achalm (VR)
Gomaringen (RZ) 7076 14782 3895 380 4 Mossingen 56 20
Hayingen (LR) 2104 2104 6334 33 6 Zwiefalten 57 14
Kusterdingen (VR) 7073 7073 2424 292 5 Tubingen 6,9 21
Lichtenstein (RZ) 9363 9363 3425 273 3 Pfullingen 4,4 8
Pliezhausen (RZ) 7534 11 448 3174 361 6 Reutlingen 7,5 15
ROmerstein {LR) 3599 3599 4596 78 3 Bad Urach 8,7 32
Rosenfeld (LR) 5340 5340 5112 104 7 Balingen 13,1 29
Rottenburg- 3218* 4781 1922 249 3 Rottenburg 11,3 27
Ergenzingen (RZ) am Neckar
St. johann (LR) 4646 4646 5896 79 6 Minsingen 14,1 17
Schomberg (LR) 3953 8738 6676 131 9 Balingen 10,9 22
Sonnenbiihl (LR) 6192 6192 6127 101 4 Pfullingen 12,0 20
Starzach (LR) 3731 3731 2781 134 5 Rottenburg 14,0 32
am Neckar

Trochtelfingen (LR) 5682 5682 7917 72 5 Engstingen 10,6 14
Winterlingen (LR) 6575 9062 7554 83 5 Albstadt 9,7 15

* (VR) Verdichtungsraum
(RZ) Randzone um den Verdichtungsraum

(LR) Ldndlicher Raum

(VB) Verdichtungsbereich im landlichen Raum

** Zahlen Volkszahlung

1987

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg; eigene Berechnungen
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Im Regjonalplan Neckar-Alb 1978 sind die Kleinzentren Bodelshausen, Dettingen an der Erms, Eningen unter
Achalm und Kusterdingen von der Verbindlichkeit ausgenommen mit der Begriindung, da® ihnen ein eige-
ner Verflechtungsbereich fehlt, die im verdichteten Raum erforderliche Tragfihigkeit von 15 000 Einwohnern
nicht erreicht wird und von diesen Orten gut ausgestattete Zentrale Orte leicht erreichbar sind.

Mit Ausnahme von Kusterdingen besitzen diese Kleinzentren tatsichlich keinen Verflechtungsbereich und
kénnen demnach im strengen Sinn kein “Zentraler Ort" sein. Sie sind jedoch auf mehrere Zentrale Orte ho-
herer Stufe ausgerichtet und missen deshalb ein groReres MaB an *Selbstversorgung’, d. h. Ergidnzungsfunk-
tionen fiir die benachbarten Zentralen Orte im Verdichtungsraum bzw. den Randzanen, iibernehmen. Neue
Kleinzentren ohne Verflechtungsbereich sind nach den o. g Kriterien nicht vertretbar,

In der Gemeinde Ammerbuch sind bisher die Orte Entringen und Poltringen als Doppelzentrum ausgewie-
sen. Doppelzentren entsprechen auf dieser Stufe nicht den planerischen Grundsitzen fiir Zentrale Orte
(Biindelungsprinzip zur Verbesserung der Auslastung). Nach dem Landesentwicklungsplan Baden-Wiirt-
temberg 1983 sollte auf die Ausweisung von Doppelzentren verzichtet werden. Wegen der Abweichung der
gemeindlichen Entwicklungsplanung aus den 70er Jahren von den bestehenden Verflechtungen kann gegen-
wartig nicht bestimmt werden, welcher der Teilorte zukinftig das Zentrum des Verflechtungsbereichs wer-
den soll. Deshalb wird vorgeschlagen, daf sich die Gemeinde fiir einen der beiden Orte als Kleinzentrum
entscheidet.

Starzach-Bierlingen wird zusdtzlich als Kleinzentrum ausgewiesen. Ausschlaggebend dafir ist die ungtnstige
Lage zu benachbarten Zentralen Orten und damit die schlechte Erreichbarkeit zentraldrtlicher Einrichtungen
(vgl. Tab. 2.3).

Die Gemeinde Pliezhausen ist dem Verflechtungsbereich der Stadt Reutlingen zugeordnet, sie besitzt jedoch
zusammen mit den benachbarten Gemeinden gleichzeitig enge Verflechtungen zum Oberzentrum Tiibin-
gen und liegt im Einzugsbereich des engeren Verdichtungsraums Stuttgart, Trotz der relativ geringen Entfer-
nung zu den benachbarten hochwertigen Versorgungszentren ist deren Erreichbarkeit wegen der z. T. gegen-
ldufigen Verkehrsheziehungen behindert. Das Kleinzentrum Pliezhausen ibernimmt deshalb fur den Nord-
teil des Mittelbereichs Reutlingen Erginzungsfunktionen auf der Stufe eines Unterzentrums.

Die Ausstattung des Kleinzentrums Bisingen geht teilweise (ber den Bedarf im eigenen Verflechtungsbereich
hinaus. Damit tibernimmt Bisingen zum Teil Funktionen auf der Stufe eines Unterzentrums. In unmittelbarer,
gut erreichbarer Nachbarschaft befinden sich jedoch die Mittelzentren Balingen und Hechingen. Die Auswei-
sung eines zusdtzlichen Unterzentrums im Verdichtungsbereich Albstadt/Balingen/Hechingen ist aus Griin-
den der Tragfdhigkeit gegenwiirtig nicht angebracht. Die Zentralen Orte und Verflechtungsbereiche in die-
sem Verdichtungsbereich sind zu tberpriifen, wenn eine Neuabgrenzung der Strukturriume erfolgt.

Die Ausstattung der Gemeinden Dotternhausen, Hirrlingen, Hulben, Kirchentellinsfurt, Nusplingen und
Rangendingen geht in Teilen Ober die Figenversorgung hinaus. Diese Gemeinden bernehmen einzelne
Funktionen fir angrenzende Gemeinden oder Ortsteile anderer Gemeinden, besitzen (mit Ausnahme von
Rangendingen) formal jedoch keinen eigenen Verflechtungsbereich und befinden sich in Nachbarschaft gut
erreichbarer Zentraler Orte. Fir sie gilt ebenso wie fiir die 0. g. Kleinzentren ohne Verflechtungsbereich
(Bodelshausen, Dettenhausen, Dettingen an der Erms und Eningen unter Achalm) der Grundsatz, daf Ein-
richtungen, deren Tragfahigkeit durch die Bevolkerung vor Ort gegeben ist, unabhingig von der zentral-
artlichen Einstufung erhalten und ausgebaut werden sollen. Dariiber hinaus sollen auch dort die vorhande-
nen hvherwertigen Ausstattungen erhalten und gezielt geftrdert werden.
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2.2 Entwicklungsachsen

Um die Vorteile der Siedlungsverdichtung auszuschopfen und die Voraussetzungen fiir den
Erhalt bestehender bzw. den Ausbau neuer Infrastruktureinrichtungen zu verbessern, soll die
zukunftige Siedlungstatigkeit verstarkt an Standorten in den Achsen erfolgen.

Durch die Konzentration der Siedlungstétigkeit in den Achsen soll einer weiteren Zersiedelung
der Landschaft entgegengewirkt werden.

Die Achsen sollen durch regionale Grinziige und Grinzdsuren (vgl. Kap. 3.1) gegliedert wer-
den, um Bandsiedlungen zu vermeiden und zusammenhdngende siedlungsnahe Freirdume
zu sichern.

Uber den Eigenbedarf hinausgehende Ausweisungen von

- Wohnbauflachen sowie

- Bauflachen fur Industrie und Dienstleistungseinrichtungen
sollen vorrangig in Gemeinden innerhalb der Achsen erfolgen.

Entlang der Achsen sollen uberortlich wirksame
- StraBenverbindungen,

- Schienenverbindungen,

— OPNV-Netze,

- Erdgas- und Fernwdrmenetze sowie

- Kommunikationsnetze

vorrangig erhalten und ausgebaut werden.

Folgende Entwicklungsachsen des Landesentwicklungsplans Baden-Wirttemberg 1983 wer-
den Gbernommen:

- (Nurtingen -) Metzingen - Reutlingen/Tiibingen - Hechingen - Balingen (- Rottweil),
- Balingen - Albstadt (- Sigmaringen).

Erganzend zu den Landesentwicklungsachsen werden folgende regionale Siedlungs- und
Nahverkehrsachsen ausgewiesen:

- Metzingen - Dettingen an der Erms - Bad Urach - Miinsingen (- Ehingen - Ulm),

~ Bad Urach - R6merstein (- Laichingen),

- Reutlingen - Pfullingen - Lichtenstein - Engstingen - Zwiefalten (- Riedlingen),

- Engstingen - Trochtelfingen (- Gammertingen),

- Engstingen - Miinsingen,

- Tubingen - Rottenburg am Neckar - Rottenburg-Ergenzingen/Landesentwicklungsachse
(- Horb),

- Tuabingen - Ammerbuch (- Herrenberg),

- (Gammertingen -) Burladingen - Hechingen - Rangendingen - Haigerloch (- Horb),

- Balingen - Rosenfeld (- Oberndorf).
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Als Landesentwicklungsachsen sollen im Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg aus-
gewiesen werden:

- Metzingen - Dettingen an der Erms - Bad Urach - Minsingen (- Ehingen - Ulm),
- Tubingen - Rottenburg am Neckar - Rottenburg-Ergenzingen/Landesentwicklungsachse
(- Horb).

Die Achsen sind in der Strukturkarte als Korridor dargestellt.

Begriindung

Das Konzept der Achsen steht in enger Verkn(ipfung mit dem System der Zentralen Orte. Beide dienen der
Konzentration der Siedlungstatigkeit und des Infrastrukturausbaus mit dem Ziel, die Auslastung von Infra-
struktureinrichtungen zu erhalten bzw. die Voraussetzungen fur deren Ausbau zu schaffen. Dies gilt sowohl
fiir den verdichteten als auch fur den lindlichen Raum, da hoherwertige Infrastruktur, z. B. auch ein tragfahi-
ges OPNV-Konzept, ein Mindestmal an Bevilkerungsdichte bendtigen, um mit vertretbaren Kosten realisiert
werden zu kiinnen,

Die geringe Benutzer-/Siedlungsdichte im landlichen Raum ist jedoch vielfach der ausschlaggebende Grund
fur die raumlichen Ungleichgewichte bei der Infrastrukturausstattung, die sich angesichts der Einfiihrung
neuer Techniken fur die Kommunikation noch verscharfen kinnen. Dies hat auch Auswirkungen auf die
Standortgunst und damit auf die Entwicklungschancen der Gemeinden. Andererseits kann mit der Konzen-
tration der Siedlungstdtigkeit und der Bundelung des Infrastrukturausbaus ein Beitrag zur Vermeidung der
landschaftszersiedelung geleistet werden (vgl. auch Landschaftsrahmenplan Neckar-Alb 1989).

Die Entwicklungsachsen des Landesentwicklungsplans Baden-Wiirttemberg (LEP) 1983 werden in den
Regionalplan dbermommen. Im LEP verbinden die Landesentwicklungsachsen in der Regel die Oberzentren
untereinander, die Oberzentren mit den Mittelzentren sowie die Mittelzentren untereinander. Insofern ist
eine Ergdnzung der Landesentwicklungsachsen zur Anbindung des Mittelzentrums Minsingen sowie der neu
auszuweisenden Mittelzentren Metzingen und Rottenburg am Neckar erforderlich.

Zur Ausweisung als Landesentwicklungsachse im LEP werden deshalb die Achsen Metzingen - Dettingen an
der Erms - Bad Urach - Miinsingen (- Ehingen - Ulm) und Tibingen - Rottenburg am Neckar - Rottenburg-
Ergenzingen/Landesentwicklungsachse (- Horb) beantragt. Damit soll einerseits das Mittelzentrum Miin-
singen stdrker mit dem Oberzentrum Reutlingen und dem Verdichtungsraum Stuttgart verkniipft werden, an-
dererseits das Mittelzentrum Rottenburg am Neckar einen AnschluB an die groRriumige Nord-Stid-Achse im
Verlauf der A 81 erhalten.

Im Regionalplan werden ergdnzend zu den Landesentwicklungsachsen regionale Siedlungs- und Nah-
verkehrsachsen ausgewiesen, in denen die Siedlungstitigkeit und der Ausbau der linienhaften Infrastruktur
vorrangig konzentriert werden sollen.

Die im Regionalplan Neckar-Alb 1978 fur verbindlich erkldrte Achse Tiibingen - Ammerbuch (- Herrenberg)
wird (ibernommen,

Die Achsen

- Bad Urach - Romerstein (- Laichingen),

- Engstingen - Trochtelfingen (- Gammertingen),

- (Gammertingen -) Burladingen - Hechingen - Rangendingen - Haigerloch (- Horb) und

- Balingen - Rosenfeld (- Oberndorf)

waren im Regionalplan 1978 von der Verbindlichkeit ausgenommen. Sie werden erneut ausgewiesen, um
durch eine verstirkte Siedlungsentwicklung die notwendigen Potentiale fiir eine tragfihige moderne Infra-
struktur zu schaffen und damit die Standortbedingungen vor Ort zu verbessern.
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Eine zusitzliche Achse wird von Engstingen iiber das neu ausgewiesene Unterzentrum Zwiefalten nach Ried-
lingen gefiihrt. Damit soll eine Stérkung des strukturschwachen landlichen Raums im duRersten Stidosten der
Region erreicht werden.

Die Ausweisung der erganzenden Achsen ist wegen des steigenden Wohnungs- und Siedlungsbedarfs un-
umgdnglich. Die bisherigen Achsen weisen jetzt schon hohe Verdichtungen auf. Die Achsenstandorte kon-
nen aufgrund ihres begrenzten Flichenpotentials nicht im erforderlichen MaR dem Siedlungsdruck gerecht
werden.

Das Achsenkonzept ist mit dem Freiraumkonzept (Kap. 3) und dem Verkehrskonzept (Kap. 4.1) des Regional-
plans abgestimmt.

Siedlungs- und Verkehrsentwicklung werden vom Regionalverband weiter beobachtet. Bei der nachsten
Fortschreibung des Regionalplans wird das Achsenkonzept erneut tiberpriift. In diesem Zusammenhang soll
auch untersucht werden, inwieweit die Achsenfiihnrung im Raum Balingen/Hechingen/Haigerloch angepaft
werden muf.

2.3 Siedlungsbereiche zur Aufgliederung der Entwicklungsachsen

Um die Tragfahigkeit bzw. Auslastung der Infrastruktur, insbesondere des OPNV, zu erhbhen
und einer Zersiedelung der Landschaft vorzubeugen, soll die Siedlungstatigkeit auf Schwer-
punkte konzentriert werden. Dazu werden Siedlungsbereiche zur Aufgliederung der Achsen
ausgewiesen.

Fiir Orte, die weder als "Siedlungsbereich” noch mit "Beschrdnkung auf Eigenentwicklung" aus-
gewiesen sind, ist der Umfang der Siedlungsentwicklung vorrangig am értlichen Figenbedarf
und in geringerem Mal8 an Wanderungsgewinnen zu bemessen.

Der Umfang der Bauflichenausweisung steht im Zusammenhang mit den Richtwerten
(vgl. Kap. 2.4). Die Festlegung erfolgt im Rahmen der Bauleitplanung.

In den Siedlungsbereichen sollen schwerpunktmaRig Wohnbauflichen und/oder gewerbliche
Bauflichen fir den tiberortlichen Bedarf ausgewiesen werden. Dabei ist eine erhthte bauli-
che Verdichtung vorzusehen (vgl. Kap. 2.4).

Siedlungs- und Nahverkehrsachse
(Niirtingen -) Metzingen - Reutlingen/Tiibingen - Hechingen - Balingen (- Rottweil)
Stadt/Gemeinde mit Siedlungsbereich

Metzingen Metzingen

Reutlingen Reutlingen Kernstadt mit Betzingen, Ohmenhausen, Sondelfingen
Kusterdingen Kusterdingen, Wankheim

Tibingen Tubingen

Gomaringen Gomaringen

DuBlingen DuBlingen

Ofterdingen Ofterdingen

Mdossingen Maossingen
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Bodelshausen
Hechingen
Bisingen
Balingen
Dotternhausen
Schomberg

Bodelshausen

Hechingen

Bisingen

Balingen, Engstlatt, Frommern, Ostdorf, Weilstetten
Dotternhausen

Schomberg

Siedlungs- und Nahverkehrsachse
Balingen - Albstadt (- Sigmaringen)
Stadt/Gemeinde mit Siedlungsbereich

Balingen
Albstadt
MeRstetten
Winterlingen

Balingen, Engstlatt, rommern, Ostdorf, Weilstetten
Ebingen, Tailfingen

MeRstetten

Winterlingen

Siedlungs- und Nahverkehrsachse
Metzingen - Dettingen an der Erms - Bad Urach - Miinsingen (- Ehingen - Ulm)

Stadt/Gemeinde mit Siedlungsbereich

Metzingen
Bad Urach
Mdinsingen

Metzingen
Hengen, Sirchingen, Wittlingen
Miinsingen, Auingen

Siedlungs- und Nahverkehrsachse
Bad Urach - Romerstein (- Laichingen)

Stadt/Gemeinde mit Siedlungsbereich

Bad Urach
ROmerstein

Hengen, Sirchingen, Wittlingen
Bohringen

Siedlungs- und Nahverkehrsachse
Reutlingen - Pfullingen - Lichtenstein - Engstingen - Zwiefalten (- Riedlingen)
Stadt/Gemeinde mit Siedlungsbereich

Reutlingen
Pfullingen
Lichtenstein
Engstingen
Hohenstein
Pfronstetten
Zwiefalten
Hayingen

Reutlingen Kernstadt mit Betzingen, Ohmenhausen, Sondelfingen
Pfullingen

Holzelfingen

GroRengstingen, Kleinengstingen

Bernloch, Oberstetten, Odenwaldstetten

Pfronstetten

Zwiefalten, Gauingen

Hayingen
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Siedlungs- und Nahverkehrsachse
Engstingen - Trochtelfingen (- Gammertingen)

Stadt/Gemeinde mit Siedlungsbereich
Engstingen GroRengstingen, Kleinengstingen
Trochtelfingen Trochtelfingen

Siedlungs- und Nahverkehrsachse

Engstingen - Minsingen

Stadt/Gemeinde mit Siedlungsbereich

Engstingen GrolRengstingen, Kleinengstingen
Miinsingen Miinsingen, Auingen

Siedlungs- und Nahverkehrsachse
Tubingen - Rottenburg am Neckar - Rottenburg-Ergenzingen/Landesentwicklungsachse
(- Horb)

Stadt/Gemeinde mit Siedlungsbereich

Tibingen Tubingen

Rottenburg Rottenburg, Ergenzingen
am Neckar

Neustetten Remmingsheim

Siedlungs- und Nahverkehrsachse
Tubingen - Ammerbuch (- Herrenberg)

Stadt/Gemeinde mit Siedlungsbereich
Tubingen Tubingen
Ammerbuch Entringen, Poltringen

Siedlungs- und Nahverkehrsachse
(Gammertingen -) Burladingen - Hechingen - Rangendingen - Haigerloch (- Horb)

Stadt/Gemeinde mit Siedlungsbereich

Burladingen Burladingen

Jungingen Jungingen

Hechingen Hechingen

Rangendingen Rangendingen

Haigerloch Haigerloch, Owingen, Stetten, Weildorf

Siedlungs- und Nahverkehrsachse
Balingen - Rosenfeld (- Oberndorf)

Stadt/Gemeinde mit Siedlungsbereich
Balingen Balingen, Engstlatt, rommern, Ostdorf, Weilstetten
Rosenfeld Rosenfeld

Die Siedlungsbereiche sind in der Raumnutzungskarte dargestellt.
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Begriindung

Die Siedlungsbereiche stellen ein regionalplanerisch abgestimmtes Angebot fiir die verstarkte Siedlungs-
titigkeit dar, die sich aus dem Obergemeindlichen Bedarf ergibt. Sie sind im punktaxialen Siedlungskonzept
begrandet. Damit soll gewéhrleistet werden, daf das Potential gebiindelt, die Auslastung der Infrastruktur
verbessert und Zersiedelungserscheinungen vermieden werden.

Als Kriterien zur Ausweisung der Siedlungsbereiche wurden herangezogen:

- Lage an einer Achse,

- mégliche Entlastungsfunktion fiir Orte mit nur noch eingeschrinkt verfilgbaren Bauflichen,
- glnstige Moglichkeiten fir den Anschluft der Orte an das Nahverkehrs- und Infrastrukturnetz,
- geeignetes Bauflichenpotential.

Mit den Siedlungsbereichen sollen Schwerpunkte fir die zukiinitige Siedlungsentwicklung sowohl fiir Woh-
nen als auch fiir Gewerbe gesetzt werden. Dabei ist im Sinne des sparsamen Flichenverbrauchs und der
Optimierung der Auslastung von Infrastruktur- und Dienstleistungseinrichtungen eine erhishte bauliche Ver-
dichtung vorzusehen (vgl. Kap. 2.4).

Die ‘Siedlungsbereiche’ bilden das Gegenstiick zur *Beschrinkung auf Eigenentwicklung’ (vgl. Kap. 2.5). Zwi-
schen diesen beiden Kategorien befindet sich die Mehrzahl der Gemeinden, in denen sich die Siedlungs-
titigkeit auch weiterhin vorrangig am &rtlichen Eigenbedarf unter Einbeziehung eines geringeren Anteils an
Wanderungsgewinnen bemessen soll.

Im Oberzentrum Reutlingen ist mit einem Bevolkerungszuwachs zu rechnen, der die Aufnahmefahigkeit der
Kernstadt mit ihren engeren Randbezirken (ibersteigt. Deshalb ist auch in weiteren Stadtbezirken im Nord-
raum eine angemessene stadtebauliche Schwerpunktbildung mit hoherer Siedlungsverdichtung im Rahmen
der Bauleitplanung vorzusehen. Insbesondere in Reutlingen-Mittelstadt wird nach Aufgabe des fachlichen
Entwicklungsplans ‘Kraftwerksstandorte”, der eine Entwicklungsbeschriankung zur Folge hatte, eine verstirk-
te Siedlungsentwicklung maoglich.

2.4 Richtwerte

Um der zunehmenden Nachfrage nach Siedlungsflichen und den Anforderungen des Frei-
raumschutzes gerecht zu werden und um die Auslastung der Infrastruktureinrichtungen zu
verbessern, werden Dichtewerte als Richtwerte fiir die Berechnung von Wohnbauflichen in
der Flichennutzungsplanung ausgewiesen. Sie dienen zugleich dem Grundsatz des sparsa-
men Umgangs mit Freiflichen und dem Bodenschutz.*)

Folgende Dichtewerte (Einwohner je Hektar Bruttowohnbauland) sind als Mindestwerte anzu-
wenden:

Oberzentrum 90 EW/ha
Mittelzentrum 80 EW/ha
Unterzentrum 60 EW/ha
Kleinzentrum 60 EW/ha
Ort mit Siedlungsbereich 60 EW/ha
Sonstiger Ort 50 EW/ha

*) Dichtewerte kinnen zwar sinnvolle Orientierungswerte fur die Siedlungsentwicklung sein, sie sind jedoch keine pla-
nerischen Richtwerte im Sinne des Landesplanungsgesetzes, denn sie bezifiem nicht die Bevélkerungsentwicklung
durch Zuwanderung. Richtwerte gemilB § 8 Abs. 4 LplG sind bisher nicht ausgewlesen. (Vgl. Hinweis in der Genehmi-
gung vom 28.09.1994)
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In der Bebauungsplanung sind die Dichtewerte zur Prifung von Moglichkeiten fur stadtebau-
liche Verdichtungen heranzuziehen. Einzelne Bebauungsplidne kbnnen niedrigere Bebauungs-
dichten aufweisen, sofern in der Summe die Dichtewerte erreicht werden.

Zum Bedarfsnachweis fuir Bauflachenausweisungen in den Flichennutzungsplanen kénnen die
Orientierungswerte zur Bevolkerungsentwicklung (vgl. Tab. 2.5) herangezogen werden.

Fur die Ermittlung des Gewerbeflachenbedarfs wird empfohlen, einen Dichtewert von 50 Be-
schéftigten je Hektar Bruttobauland anzulegen.

Begriindung

In den letzten Jahren hat sich gezeigt, daR die fur verbindlich erklarten Bevolkerungsrichtwerte des Regional-
plans Neckar-Alb 1978 als raumordnerisches Mittel zur Siedlungslenkung haufig zu MiBverstandnissen gefuhrt
haben. Sie wurden nicht als Koordinationsinstrument, sondern als Ziel angesehen und waren deshalb un-
geeignet, kurz- und mittelfristigen Verdnderungen Rechnung zu tragen.

Aus diesen Griinden wird das Konzept der Bevolkerungsrichtwerte in Form von verbindlichen Vorgaben fir
kiinftige Baulandausweisungen vom Regionalverband Neckar-Alb nicht weiterverfolgt. Es wird durch Orien-
tierungswerte ersetzt, die bei Bedarf, mindestens jedoch alle fuinf Jahre, fortgeschrieben werden sollen.

Die Grundlage der Orientierungswerte ist die neueste Vorausrechnung zur Entwicklung der Bevolkerung des
Landes Baden-Wiirttemberg (Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Statistische Berichte A | 8 - Basis
1990 (Kreise), 23.08.1991). Die obere Variante dieser Vorausrechnung ergibt fiir die Region Neckar-Alb eine
Einwohnerzahl von 719 798 im jahr 2005. Auf dieser Zahl bauen die Orientierungswerte auf (vgl. Tab. 2.5). Ge-
geniiber der Vorausrechnung des Statistischen Landesamts wurde ein Ausgleich zwischen den Landkreisen
vorgenommen, da bei den Werten fiir den Landkreis Tubingen die Wechselwirkung zwischen Studenten und
Aussiedlern/Asylbewerbern zu berticksichtigen ist.

Am 01.01.1990 betrug die Einwohnerzahl der Region Neckar-Alb 618 873; dies bedeutet eine vorausberechne-
te Zunahme von ca. 100 000 Einwohnern bis zum Jahr 2005. Der Bevolkerungsdruck schldgt sich deutlich
spirbar in der Nachfrage nach Wohnungen und Wohnbauland nieder. Fiir die gegenwartig sehr hohe Nach-
frage nach Mietwohnungen sind die Zuziige aus dem Osten der Bundesrepublik Deutschland und aus Ost-
europa als Ursache zu nennen, aber auch die Tatsache, daB die Kinder aus den geburtenstarken Jahrgéngen
Ende der 60er jahre in das Alter der Familiengrindung gekommen sind (vgl. Tab. 2.4).

Tabelle 2.4: Zusammensetzung der Bevolkerung in der Region Neckar-Alb
nach ausgewahlten Altersgruppen (obere Variante)

Altersgruppe jahr

1989 1995 2000 2005
(1989 = 100)

18 - 21 Jahre 26 824 21248 23734 24433
(100,0) (79,2) (88,5) (91,
21 - 27 Jahre 73211 62363 54332 57 928
(100,0) (85,2) (74,2) (79,1)
27 - 35 Jahre 87 687 105411 93553 77 469
(100,0) (120,2) (106,7) (88,3)
35 - 40 Jahre 43437 56134 64 493 60877
(100,0) (129,2) (148,5) (140,2)

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wilrttemberg, Statistische Berichte
A8 - Basis 1990 {Kreise), Stuttgart 1991; eigene Berechnungen
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Tabelle 2.4 zeigt auBerdem, daB die 27 - 35jahrigen, die nach Familiengriindung und Etablierung im Beruf
nach Wohneigentum streben, bis zum Jahr 2005 die gréBte Altersgruppe sein werden. Daraus ist abzuleiten,
daB die Nachfrage nach Wohnbauland im Planungszeitraum noch erheblich steigen wird. Dies vor dem Hin-
tergrund, daB in einzelnen Stadten und Gemeinden im Verdichtungsraum der Anteil der Siedlungsflichen
an der Gesamtgemarkung bei bis zu 30 % liegt (vgl. Flichenbericht Neckar-Alb, Informationen 1/91). Diese
Zahlen verdeutlichen die Notwendigkeit des sparsamen Umgangs mit der Fliche in der Region Neckar-Alb,

Fur die Flachennutzungsplanung der Gemeinden werden deshalb Dichtewerte als Richtwerte vorgegeben.
Durch die héhere Verdichtung wird neben der Reduzierung der Flicheninanspruchnahme eine bessere
Auslastung der vorhandenen oder notwendigen neuen Infrastruktur- und Dienstleistungseinrichtungen an-
gestrebt (vgl. Kap. 2.1 bis 2.3 und Kap. 4).

Die Notwendigkeit der Siedlungsverdichtung ist auch im Zusammenhang mit dem regionalen Freiraum-
konzept (Kap. 3) gegeben: Regionale Griinziige, Griinzésuren und schutzbedirftige Bereiche von Freiriumen
sind zur Erhaltung der Wohn- und Standortqualititen erforderlich. Umso wichtiger ist es, die verfiigbaren
Bauflichen méglichst optimal zu nutzen.

Schon im Regionalplan Neckar-Alb 1978 sind in Kapitel 8.3 Einwohnerdichtewerte ausgewiesen, die jedoch
von der Verbindlichkeit ausgenommen wurden, weil sie zu niedrig angesetzt waren. Die jetzt ausgewiese-
nen Werte orientieren sich am 2. Bauflichenerlalh von 1984.

Die Dichtewerte sollen zur Ermittlung des Fldchenbedarfs im Rahmen der Flichennutzungsplanung heran-
gezogen werden. In den Fldchennutzungsplanen sollten solche Bauflichen gekennzeichnet werden, die fiir
eine hohere Verdichtung vorgesehen werden kéinnen, um an anderer Stelle eine geringere Verdichtung zu
erméglichen. Die Dichtewerte gewahrleisten somit den Stadten und Gemeinden ein hohes MaR an Gestal-
ungsmoglichkeiten in der Bebauungsplanung, Sie reichen von der Festlegung zu GrundsticksgroRen gemat
§ 9 Abs. 1 Nr. 3 BauGB bis zur Festlegung der Bauweise (z. B. Hausgruppen, Doppelhauser, Reihenhiuser) ge-
maB § 22 BauNVO. Sie ermoglichen den MehrgeschoBwohnungsbau einerseits und die Ausweisung von
Bauland fir freistehende Einfamilienhéuser andererseits. Entscheidend ist, da in der Summe der Baugebiete
der Dichtewert erreicht wird und damit dem Anliegen der Konzentration der Siedlungsentwicklung und dem
sparsamen Umgang mit der freien Landschaft Rechnung getragen wird.
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Tabelle 2.5: Orientierungswerte fiir Einwohnerzahlen bis zum Jahr 2005

Verwaltungsraum Einwohnerzahl Vorausrechnung 2005 * Orientierungswert 2005
Statistisches Landesamt Regionalplan 1993
(Basis 1990)
o B -
& - " ] &

< s 8| £ £ |8z | % 3 & 3|E; &%

-] 3] - > B @ > £ = E|l I~ Do
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n 12
Reutlingen 95988 101987 106233111595 114725 8492115000 09 116000 09| 8767 9767
Eningen 9273 9561 9901 | 10462 10755 854| 10200 04 10800 0,9 299 899
unter Achalm
Lichtenstein 8176 9094 9688 9951 10230 542 9800 0,5 10500 1,0 112 812
Pfullingen 16422 16788 17329| 18370 18885 1556 18000 05 18500 0,7 671 1171
VR Pliezhausen 8710 11306 12250| 12371 12718 468 12900 09 13000 1,0 650 750
Sonnenbuhl 5212 6143 6555 6722 6910 355 7000 0,9 7400 1,4 445 845
Wannweil 4839 4753 5120 5201 5347 227 5200 0,6 5500 1,0 80 380
VR Metzingen 24483 26584 28209 29088 29904 1695| 29000 0,6 30500 1,0 791 2291
Dettingen 7527 8790 9128 9618 9888 760 9700 0,7 10000 0,9 572 872
an der Erms
VR Bad Urach 18497 19552 20583 | 21394 21994 1411 22000 08 22300 09| 1417 1717
WR Miinsingen 14555 15236 16188 16671 17139 95t | 16900 0,7 18200 1,3 712 2012
VR Engstingen 7 205 7 267 7 803 7952 8175 372 8400 1,0 8800 1,4 597 997
St. johann 4253 4557 4841 4986 5126 285 5200 0,9 5300 1,1 359 459
Trochtelfingen 4954 5550 6084 6073 6243 159 6200 0,8 6500 1,1 116 416
VR Zwiefalten 6289 5888 6124 6443 6623 499 6300 0,5 6700 0,9 176 576
Lkr. Reutlingen 236383 253056 266036| 276896 284662 18626| 281800 0,8 290000 1,0| 15764 23964
Tubingen 70993 78643 82716| 97659 102107 | 19391 9100 1,0 93800 1,3 8284 11084
Ammerbuch 8083 9859 10539 12243 12801 2262| 11500 1,1 12000 1,4 961 1461
Dettenhausen 3797 4963 5142 6163 6444 1302 5600 09 5800 1,1 458 658
Kirchentellinsfurt 4458 4962 5252 6162 6442 1190 5600 0,9 5900 1,3 348 648
Kusterdingen 5998 6955 7395 8637 9030 1635 7900 0,9 8200 1,2 505 805
VR Mossingen 20897 25566 27232| 31748 33194 5962| 28500 0,8 30000 1,2( 1268 2768
VR Steinlach- 13222 14590 15361| 18118 18943 3582| 16500 0,9 17300 1,2 1139 1939
Wiesaz
VR Rottenburg 37069 43344 46616 53825 56276 9660| 52000 1,3 52000 1,3| 5384 5384
am Neckar
Lkr. Tabingen 164517 188882 200253 ( 234554 245238 | 44985(218600 1,0 225000 1,3| 18347 24747
VR Balingen 34654 36362 38402| 38281 39026 624| 41000 0,9 43000 1,2] 2598 4598
Rosenfeld 5274 5283 5727 5562 5670 -57 5800 0,7 6200 1,2 73 473
VR Schémberg 7748 8573 9316 9026 9201 -115 9500 0,7 9900 1,0 184 584
VR Albstadt 55082 50865 53455| 53550 54592 1137 55000 0,5 58000 09| 1545 4545
VR Mefistetten 13215 13400 13830| 14107 14382 552 14600 0,6 15500 1,0 770 1670
VR Winterlingen 8719 8990 9377 9465 9649 272 9700 0,5 10300 1,0 323 923
VR Hechingen 21411 22391 24192} 23573 24031 -161| 26500 1,2 26500 1,2 2308 2308
VR Bisingen 8726 9265 10210 9754 9944 -266| 10000 0,5 10800 1,1 -210 590
Burladingen 12418 12029 12845| 12664 12910 65| 13500 08 13600 0,9 655 755
Haigerloch 9554 9777 10496| 10293 10493 -3| 11000 08 11200 1,0 504 704
Zollernalbkreis 176 801 176935 187 850 | 186 274 189 898 2048196600 0,7 205000 1,1| 8750 17150
Region Neckar-Alb | 577701 618873 654139697724 719798 | 65659|697000 0,8 720000 1,1| 42861 65861

* Die Vorausrechnung des Statistischen Landesamits (Basis 1990) ermittelte nur Werte fiir die Landkreise, nicht fir die Verwaltungsriume.
Die Werte fiir die Verwaltungsraume wurden entsprechend der Anteile an den Kreisen (Stand 1990) vom Regionalverband errechnet.

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg; eigene Berechnungen
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2.5 Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwicklung

In Gemeinden, in denen die Ausweisung neuer Siedlungsflichen an Grenzen stoRt, soll die
zukiinftige Siedlungstatigkeit auf die Eigenentwicklung beschrinkt werden.

Damit sollen die verbleibenden Moglichkeiten fr die Eigenentwicklung, die Wohnqualitit der
Gemeinden und die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts langfristig gesichert werden.

In folgenden Gemeinden der Region Neckar-Alb soll aus besonderen Griinden, insbesondere
aus Riicksicht auf Naturgiiter, keine (ber die Eigenentwicklung hinausgehende Siedlungs-
tdtigkeit stattfinden; hier soll die innerértliche Siedlungstitigkeit im Vordergrund stehen:

Stadt/Gemeinde mit Beschrankung auf Eigenentwicklung
Albstadt
Burgfelden
Ammerbuch
Breitenholz
Bad Urach
Bad Urach, Seeburg
Balingen
RoBwangen, Streichen, Zillhausen
Burladingen
Hausen im Killertal, Hermannsdorf, Horschwag, Killer, Starzeln, Stetten unter Holstein
Gomadingen
Dapfen, Marbach, Offenhausen, Wasserstetten
Haigerloch
Bad Imnau
Hayingen
Anhausen, Ehestetten, Indelhausen, Oberwilzingen, Weiler
Hechingen
Beuren, Schlatt
Hohenstein
Eglingen
Lichtenstein
Honau, Unterhausen
Metzingen
Glems
Mdassingen
Bad Sebastiansweiler
Miinsingen

Apfelstetten, Bichishausen, Bremelau, Buttenhausen, Diirrenstetten, Gundelfingen,
Hundersingen
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Pfronstetten
Aichstetten
Reutlingen
Bronnweiler
Riederich
Riederich
Rottenburg am Neckar
Bad Niedernau, Baisingen, Bieringen, Kiebingen, Obernau
Starzach
Borstingen, Sulzau
Trochtelfingen
Hausen an der Lauchert
Tiibingen
Bebenhausen
Zwiefalten
Baach, Gossenzugen, Hochberg, Morsingen, Sonderbuch, Upflamér

Zur Unterstiitzung der innerértlichen Siedlungsentwicklung sollen bei den entsprechenden
Forderprogrammen schwerpunktmaRig die Gemeinden berticksichtigt werden, in denen die
Siedlungstitigkeit auf Eigenentwicklung beschrankt werden soll.

Begriindung

Vor dem Hintergrund, daB Flachen nicht vermehrbar sind und die naturraumlichen Rahmenbedingungen in
einigen Gemeinden schon heute der weiteren Siedlungstétigkeit erkennbare Grenzen setzen, muf es dar-
um gehen, der ansdssigen Bevolkerung dieser Gemeinden den Handlungsspielraum fir die zuk(inftige Eigen-
entwicklung zu sichem. Insbesondere dort, wo eine verstirkte Siedlungstatigkeit nur zu Lasten der Naturgiiter
und damit unter Verringerung der Wohnqualitiit vonstatten gehen kdnnte, soll auf eine Siedlungsflichenaus-
weisung zur Aufnahme von Wanderungsgewinnen bzw. zur Neuansiedlung von Gewerbebetrieben verzich-
tet werden.

Solche Gemeinden befinden sich in der Regel in den topographisch eng begrenzten Tallagen des Verdich-
tungsraums Reutlingen/Tibingen und seiner Randzone (z. B. Ermstal, Echaztal, oberes Neckartal), aber auch
im landlichen Raum (z. B. Lautertal, Killertal u. a.). Dartiber hinaus befinden sich einige dieser Gemeinden in
naturrdumlich hochsensiblen, exponierten Landschaftsteilen.

Unter regionalplanerischen Gesichtspunkten werden fiir die Beschrinkung auf Eigenentwicklung folgende
Kriterien zugrunde gelegt:
~ topographisch bedingte Siedlungsgrenzen, z. B. enge Tallage (Topographie),

~ Frischluftschneisen, Siedlungszasur zu Nachbarorten, empfindliches Landschaftsbild
(Griinzug/Griinzasur),

~ schutzbediirftige Landschaftsbestandteile, z. B. Naturschutzgebiete, wertvolle Biotope, Naturdenkmale
(Natur- und Landschaftsschutz),

- schutzbedurftige Wasservorkommen, Uberschwemmungsflichen (Wasserschutz),
~ schutzbedurftige Wilder (Forst),
~ hochwertige Boden, Vorrangflur (Landwirtschaft),
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- empfindliche Erholungsraume (Erholung),
- zu sichernde Rohstoffe, Abbauflichen (Rohstoffsicherung).

Die folgende Zusammenstellung zeigt, welche Kriterien jeweils zur Beschrankung auf Eigenentwicklung ge-
fiihrt haben:

Stadt/Gemeinde
mit Beschrinkung auf Figenentwicklung

Albstadt Burgfelden
Ammerbuch  Breitenholz
Bad Urach Bad Urach
Seeburg X
Balingen RoBbwangen
Streichen X
Zillhausen
Burladingen ~ Hausen im Killertal
Hermannsdorf
Horschwag
Killer
Starzeln
Stetten unter Holstein
Gomadingen  Dapfen
Marbach
Offenhausen
Wasserstetten
Haigerloch Bad Imnau
Hayingen Anhausen
Ehestetten
Indelhausen X X
Oberwilzingen
Weiler X X
Hechingen Beuren
Schlatt X X
Hohenstein Eglingen

Lichtenstein Honau X
Unterhausen X
Metzingen Glems
Mossingen Bad Sebastiansweiler
Minsingen Apfelstetten X
Bichishausen X
Bremelau
Buttenhausen X
Dirrenstetten
Gundelfingen X
Hundersingen X

Griinzug/Griinzdsur
Landschaftsschutz
Rohstoffsicherung

Topographie
Landwirtschaft

Natur- und
Wasserschutz
Erholung

Forst
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5
c S & =
o 3 g 5 g 2
£ ¢ BE £ 3 2
g ® 52 @ £ ¥ £
® 8 L3 g - S 3 2
Stadt/Gemeinde 8 5 232 8 @ 2 o £
mit Beschrankung auf Eigenentwicklung el S z3 = e 3 5 [
Pfronstetten Aichstetten X X X
Reutlingen Bronnweiler X X X X
Riederich Riederich X X
Rottenburg Bad Niedernau X X X X X X
am Neckar Baisingen X X X X
Bieringen X X X X X
Kiebingen X X
Obernau X X X X X X
Starzach Borstingen X X X X X X X
Sulzau X X X X X b3
Trochtelfingen  Hausen an der Lauchert X X X X X X
Tubingen Bebenhausen X X X X X
Zwiefalten Baach X X X X
Gossenzugen X X X X
Hochberg X X X
Morsingen X X X
Sonderbuch X X X X
Upflamor X X X X

*Beschrankung auf Eigenentwicklung’ bedeutet kein absolutes Ende der Siedlungstitigkeit. Vielmehr werden
fur die Deckung des Eigenbedarfs auch kiinftig neue Bauflichenausweisungen notwendig sein. Die Moglich-
keiten dazu sollen mit der Beschrankung auf Eigenentwicklung gesichert werden.

Der Bedarf fiir die Eigenentwicklung ergibt sich aus der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung, steigenden
Wohnanspriichen, abnehmender Belegungsdichte, dem Bedarf der 6rtlichen gewerblichen Wirtschaft und
der Landwirtschaft sowie aus Sanierungs- und UmstrukturierungsmaBnahmen. Im Vordergrund soll jedoch
die qualitative Siedlungsentwicklung in Form von Sanierungen, Umwidmungen brachliegender Gewerbebe-
triebe etc. stehen.

Das regionalplanerische Ziel, die Siedlungstatigkeit in den Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwick-
lung vorrangig qualitativ, d. h. durch Sanierungs- und UmstrukturierungsmaBnahmen, durchzufiihren, ist mit
hohen finanziellen Aufwendungen verbunden. Um diese zu bewaltigen, ist eine Unterstiitzung von aufen
dringend erforderlich. Deshalb wird vorgeschlagen, zur Stiitzung der innerortlichen Siedlungsentwicklung die
Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwicklung bei der Vergabe entsprechender Fordermitte! verstarkt
zu beriicksichtigen.

2.6 Schwerpunkte fiir Industrie und Dienstleistungseinrichtungen

Neuansiedlungen oder Verlagerungen von berortlich bedeutsamen Industrieanlagen und
Dienstleistungseinrichtungen sollen grundsatzlich an solchen Standorten konzentriert wer-
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den, die mit den Anforderungen der Freiraumsicherung (Kap. 3) in Einklang gebracht werden
konnen und den Moglichkeiten des Infrastrukturausbaus (Kap. 4) entsprechen.

Industrie- und Gewerbeanlagen sowie produktionsorientierte Dienstleistungseinrichtungen
sind méglichst an vorhandene Gewerbestandorte anzugliedern. Vorhandene Industrie- und
Gewerbegebiete sollen erhalten und weiterentwickelt werden. Dienstleistungseinrichtungen
mit Versorgungscharakter, d. h. mit Publikumsverkehr, sind moglichst in den Kernbereichen
der Zentralen Orte anzusiedeln. Dienstleistungseinrichtungen, die der Kur- und Ferienerholung
dienen, sind in den Schwerpunkten der Fremdenverkehrsentwicklung (vgl. Kap. 3.2.4.2) zu kon-
zentrieren.

Fiir iberortlich bedeutsame Neuansiedlungen oder Verlagerungen von Gewerbebetrieben, die
wegen der GréRe ihres Flichenbedarfs nicht in bestehende Industrie- und Gewerbegebiete
eingegliedert werden kénnen, werden Vorsorgestandorte fiir Industrie und Gewerbe ausge-
wiesen.

Fur Dienstleistungseinrichtungen, die nicht im Zusammenhang mit dem Produzierenden
Gewerbe, dem Fremdenverkehr oder dem Gesundheitswesen stehen und die wegen ihres
hohen Flichenbedarfs oder wegen ihres groRen Verkehrsaufkommens raumlich und funktio-
nal nicht in die Kernstidte der Ober- und Mittelzentren eingegliedert werden kénnen, wer-
den Schwerpunkte fiir Dienstleistungseinrichtungen ausgewiesen.

Als Vorsorgestandorte fiir Industrie und Gewerbe werden ausgewiesen:
Bad Urach-Hengen, Engstingen-Haid, Miinsingen, Schomberg,
Sie sind in der Raumnutzungskarte dargestellt.

Als Vorsorgestandort fiir Gewerbe wird ausgewiesen:
Rottenburg-Ergenzingen.
Er ist in der Raumnutzungskarte dargestellt,

Zusdtzlich wird die langfristige Sicherung folgender Bereiche fiir Industrie und Gewerbe vor-
geschlagen:

Bisingen, Hechingen/Bodelshausen , Rosenfeld, Wannweil/Reutlingen.
Sie sind in der Raumnutzungskarte dargestellt.

Als Schwerpunkte fiir Dienstleistungseinrichtungen werden ausgewiesen:

Albstadt, Balingen, Hechingen, Metzingen, Miinsingen, Reutlingen-West, Rottenburg,
Tibingen.

Sie sind in der Raumnutzungskarte dargestellt.

Die Vorsorgestandorte und Schwerpunkte sind in das Netz des OPNV einzubinden; bestehen-
de Anschliisse sind zu erhalten und auszubauen.

Bei der Inanspruchnahme der Vorsorgestandorte und Schwerpunkte ist im Konfliktfall aus
regionalplanerischer Sicht der Nutzung fir Gewerbe und Dienstleistungen Vorrang vor ande-
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ren Nutzungen und Funktionen einzuraumen.*) Die Abgrenzung und Ausgestaltung der Stand-
orte obliegt der Bauleitplanung.

Eine gemeindelibergreifende Zusammenarbeit bei der Planung und ErschlieBung dieser re-
gional bedeutsamen Standorte ist vorzusehen.

GrofRflachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige groRflichige Handelsbetriebe fur Endver-
braucher mit tiberértlicher Bedeutung sollen nur in den Kernbereichen und in Sondergebieten
der Ober-, Mittel- und Unterzentren ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden.

Die Ausweisung entsprechender Sondergebiete ist auf solche groRflachigen Einzelhandels-
betriebe zu beschrinken, die sich aufgrund ihres spezifischen Warenangebots und des da-
mit einhergehenden groRen Flachenbedarfs oder hohen Verkehrsaufkommens nicht in die
Kernbereiche der Zentralen Orte eingliedern lassen. Zentren sollen diese Sondergebiete nur
in den Schwerpunkten fiir Dienstleistungseinrichtungen ausgewiesen werden. In den Unter-
zentren sind sie nur in unmittelbarer Anlehnung an die Ortskerne zuzulassen. Die GroRe der
Verkaufsflachen hat sich am Verflechtungsbereich des jeweiligen Zentralen Ortes zu orien-
tieren.

Begriindung

Bei der Ausweisung notwendiger Industrie- und Gewerbeflachen macht sich vor allem im Verdichtungsraum
Reutlingen/Tubingen und in der Randzone die Mittelgebirgslage mit ihrem bewegten Relief als begrenzen-
der Faktor bemerkbar. Die topographisch fur Industrie- und Gewerbeflachen besonders geeigneten Tallagen
sind weitestgehend bereits in Anspruch genommen; mogliche Erweiterungsflachen stofen auf Konflikte mit
der Wohnbebauung und zunehmend mit den Anforderungen des Schutzes der Naturgiter, insbesondere
mit dem Siedlungsklima.

Gleichzeitig ist eine verstarkte Nachfrage nach solchen Fliachen festzustellen, die aus den wirtschaftlichen
Impulsen des europdischen Binnenmarkts, der Offnung der osteuropdischen Mérkte, dem Zusammenwach-
sen der alten und neuen Bundesldnder sowie dem Umstrukturierungsprozef3 der gewerblichen Wirtschaft
hin zu Dienstleistungen resultieren.

Um mittel- bis langfristig diesem Flaichenbedarf und damit den Entwicklungschancen der Region Neckar-Alb
gerecht zu werden, sind vorsorglich solche Standortbereiche fitr Industrie und Gewerbe sowie fir Dienst-
leistungseinrichtungen zu sichern, die mit dem Freiraumkonzept (Kap. 3) und dem Infrastrukturkonzept
(Kap. 4) des Regionalplans in Einklang gebracht werden konnen. Insbesondere soll ihre Anbindung an offent-
liche Verkehrsmittel gewahrleistet werden.

Mit der Ausweisung entsprechender Standortbereiche im Regionalplan wird gleichzeitig der vom Land ge-
forderten Standortvorsorge fur tibergemeindlich bedeutsame Industrie- und Gewerbeanlagen und Dienst-
leistungseinrichtungen Rechnung getragen. Die Modalitdten der konkreten Vorsorgeplanung missen in Ab-
stimmung mit der Landesregierung festgelegt werden (vgl. § 8 Abs. 2 Nr. 7 LplG und Kommissionsbericht
*Standortvorsorge und Flachensicherung 1990°).

Durch eine gemeindelbergreifende Kooperation bei der Industrie- und Gewerbeansiedlung sowie bei der
Ansiedlung bestimmter Dienstleistungen soll erreicht werden, dafl der Druck auf die verbliebenen Freifld-
chen im Verdichtungsraum und seiner Randzone abgeschwacht wird. Gleichzeitig sollen durch Kooperation

*) Eine Abwégung hinsichtlich der vorrangigen Nutzung findet nicht mehr statt. (Vgl. Hinweis in der Genehmigung vom
28.09.1994)
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die Standortchancen, die bei einer gemeindeiibergreifenden Planung auch fiir kleinere und wirtschafts-
schwichere Gemeinden entstehen, genutzt werden,

Die zunehmend eingeschrankte Flachenverfiigbarkeit im Verdichtungsraum Reutlingen/Tubingen und in Tei-
len seiner Randzone sowie die dort stindig wachsenden Verkehrsprobleme vor allem im Berufsverkehr
machen es unabdingbar, die erforderlichen Standortbereiche fiir groBflichige Industrie- und Gewerbean-
siedlungen auBerhalb dieser Problemgebiete vorzusehen. Durch die Schaffung von Arbeitsplitzen im Vor-
feld des Verdichtungsraums soll der weiteren Zunahme der Pendlerstrome und den Abwanderungs-
tendenzen aus dem landlichen Raum entgegengewirkt werden.

Im Regionalplan wird unterschieden zwischen Vorsorgestandorten fiir Industrie und Gewerbe, Vorsorge-
standorten fiir Gewerbe und langfristig zu sichernden Bereichen fiir Industrie und Gewerbe.

Als Vorsorgestandorte fiir Industrie und Gewerbe werden ausgewiesen:

Bad Urach-Hengen

Standortbereich nordastlich von Hengen stdlich der B 28 und westlich der L 245. Die regionalplanerische
Ausweisung eines Vorsorgestandorts fiir Industrie und Gewerbe nordlich des Truppeniibungsplatzes
Minsingen ergibt sich aus der Notwendigkeit und dem Ziel, das Ermstal zu entlasten, dabei jedoch aus-
siedlungswillige und zur Aussiedlung gezwungene Betriebe in der Region und im Mittelbereich Metzingen
zu halten sowie den lindlichen Raum im Hinterland des Ermstals zu stirken.

Engstingen-Haid

Umwidmung des Kasernengeldndes und Standortiibungsplatzes Haid. Die ErschlieRung des Gewerbeparks
erfolgt ber die Hohenzollerische Landesbahn und die B 312/8 313; die technische Ver- und Entsorgung ist
vorhanden, ggf. jedoch ausbaubedurftig. Die Verwirklichung des Gewerbe- und Industrieparks Engstingen-
Haid soll zur Entlastung des Echaztals und zur Stirkung des lindlichen Raums auf der Reutlinger Alb und der
Zwiefalter Alb beitragen. Im Zusammenhang damit tritt die Dringlichkeit eines neuen Albaufstiegs im Zuge
der B 312/ 313 vermehrt in den Vordergrund (vgl. Kap. 4.1.3).

Miinsingen

Standortbereich im Westen der Stadt stdlich der L 230 im AnschluR an das bestehende Gewerbegebiet
nordlich der LandesstraBe. Die ErschlieBung erfolgt durch die Bahnlinie Engstingen - Miinsingen -
Schelklingen, durch die L 230 und die kinftige Ortsumfahrung im Zuge der B 465. Die regionalplanerische
Ausweisung dieses Vorsorgestandorts fir Industrie und Gewerbe leitet sich ab aus dem Wohnungsbau-
schwerpunkt Miinsingen (Schaffung von Arbeitsplétzen fiir die zuziehende Bevolkerung) und aus der Not-
wendigkeit, das Mittelzentrum Munsingen und damit seinen Mittelbereich zu stirken. Sollte es zu einer Teil-
auflésung des Truppeniibungsplatzes kommen, ist alternativ zu Miinsingen-West auch ein Standortbereich
westlich der StraBe Bottingen - Zainingen (jetzt noch Truppeniibungsplatzgelinde) zu priifen. Diese Mog-
lichkeit solite offengehalten werden.

Schémberg

Standortbereich nérdlich der B 27 (neu) im AnschluB an das bestehende Gewerbegebiet. Bei Fertigstellung
der Umgehung Schémberg ist ein ortsdurchfahrtsfreier Anschiu® an die B 27 (neu) moglich. Die regional-
planerische Ausweisung eines tbergemeindlich bedeutsamen Vorsorgestandorts fiir Industrie und Gewer-
be Schomberg soll zur Starkung des lindlichen Raums im Bereich der Landesentwicklungsachse Reutlingen/
Tubingen - Balingen - Kleinzentrum Schomberg - Rottweil beitragen.

Als Vorsorgestandort fiir Gewerbe wird ausgewiesen:

Rottenburg-Ergenzingen

Standortbereich nordéstlich von Ergenzingen zwischen der Bahnlinie und der Autobahn A 81; ortsdurch-
fahrtsfreie Autobahnzufahrt (Anschluf Rottenburg am Neckar). Die regionalplanerische Ausweisung des Vor-
sorgestandorts fiir Gewerbe Ergenzingen basiert auf umfangreichen Standortanalysen, die samtlich die be-
sondere Lagegunst dieses Bereichs hervorheben. Durch die Ansiedlung von Gewerbe kann auch das Klein-
zentrum Ergenzingen gestdrkt werden,
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Als Bereiche fiir Industrie und Gewerbe sind zu sichern:

Bisingen

Geldande nordlich der B 27 und der L 391. Zur Entlastung des Verdichtungsraumes im Norden der Region und
zur Starkung des Mittelbereichs Hechingen wird langfristig ein weiterer ibergemeindlich bedeutsamer In-
dustrie- und Gewerbestandort im Bereich der Landesentwicklungsachse Reutlingen/Tiibingen - Balingen fur
geeignet gehalten.

Hechingen/Bodelshausen

Standortbereich stidlich des Bahnhofs Bodelshausen, jedoch tiberwiegend auf Hechinger Gemarkung. Die
ErschlieBung tber einen ortsdurchfahrtsfreien AnschiuB an die B 27 die B 32 und die L 410 ist moglich. So-
wohl in Bodelshausen als auch in Hechingen sind die Moglichkeiten begrenzt, Gewerbe- und Industriege-
biete, die auch den Belangen des regionalen Freiraumkonzepts Rechnung tragen, auszuweisen. Vor allem aus
topographischen und verkehrstechnischen Criinden (Schiene, Bahnhofsnahe, giinstige StraBenanbindung)
sollte deshalb dieser Standortbereich sidlich des Bahnhofs Bodelshausen als neues Gewerbe- und Industrie-
gebiet (Vorsorgebereich) gesichert werden.

Rosenfeld

Standortbereich westlich der Stadt Rosenfeld sudlich der L 415, relativ gtinstige Lage zum Autobahnanschluf®
Oberndorf (ca. 10 km). Durch die langfristige Vorsorgeplanung eines iibergemeindlich bedeutsamen Bereichs
far Industrie und Gewerbe auf dem Kleinen Heuberg soll der landliche Raum entlang der regionalen Sied-
lungs- und Nahverkehrsachse Balingen - Kleinzentrum Rosenfeld (- Oberndorf) gestédrkt werden. Die in
Rosenfeld neu zu schaffenden Arbeitsplétze sollen langfristig dem Abbau des Auspendleruberschusses aus
dem Raum Kleiner Heuberg/Haigerloch, der seit Fertigstellung der A 81 nach Boblingen/Sindelfingen erheb-
lich zugenommen hat, dienen.

Wannweil/Reutlingen

Standortbereich Mark-Nord nordlich der B 28 im AnschluB an das bestehende Industriegebiet Reutlingen/
Kusterdingen (Mark-West/Mark-Nord). Die ErschlieBung kann tGber den neuen Mittelknoten der B 28 erfol-
gen. Die Gemeinde Wannweil lehnt diesen Standortbereich aufgrund eines Buirgerentscheids gegen das im
Flachennutzungsplan genehmigte Gewerbegebiet "Mark" ab. Aus regionalplanerischer Sicht sprechen jedoch
die verkehrsglnstige Lage an der B 28, die Ndhe zu bereits bestehenden Industrie- und Dienstleistungsbe-
trieben (*Fithlungsvorteile”) und die GroBe der zusammenhéngenden, relativ ebenen Fliche dafiir, diesen
Standortbereich planerisch offen zu halten.

Schwerpunkte fir ibergemeindlich bedeutsame Dienstleistungseinrichtungen sind in den Ober- und Mittel-
zentren der Region angesiedelt. Sie sollen diejenigen Einrichtungen aufnehmen, die wegen ihres hohen
Flachenbedarfs und/oder ihres hohen Verkehrsaufkommens nicht in die Stadtkerne integriert werden kon-
nen. Dabei ist an Dienstleistungseinrichtungen mit hohem Publikumsverkehr, also vor allem an Einzelhan-
del, Bildung, Freizeitgestaltung und Serviceleistungen gedacht, nicht jedoch an Krankenhduser, Kur- und
Fremdenverkehrseinrichtungen oder an gewerbliche Dienstleistungsbetriebe, die mit der Produktion zusam-
menhdngen. Letztere sollten in Gewerbegebieten untergebracht werden. Einrichtungen fur das Kur- und
Erholungswesen sind auf die Schwerpunkte der Fremdenverkehrsentwicklung (vgl. Kap. 3.2.4.2) auszurichten.
Durch diese Beschrankungen soll eine Konzentration der Dienstleistungseinrichtungen mit hohem Verkehrs-
aufkommen erreicht werden, damit eine Chance besteht, sie in ein Nahverkehrskonzept einzubinden.

Die Begriffsbestimmung, GroRe und Bewertung groBflachiger Einzelhandelsbetriebe sind in der Gemeinsa-
men Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums und des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand und Tech-
nologie vom 15, Januar 1988 (GABI. S. 167) ausfiihrlich dargestellt und hinreichend konkret geregelt. Demnach
besteht kein Zweifel, daR sich groRflachige Einzelhandelsbetriebe negativ auf die stadtebauliche Struktur und
die regionale Siedlungsstruktur auswirken kdnnen, wenn sie an nicht integrierten Standorten errichtet wer-
den (vgl. auch Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg 1983, PS 2.2.34). Die relativ stark bindenden Vor-
schriften haben in den letzten Jahren dazu gefiihrt, daR typische Neuansiedlungen von Einkaufszentren *auf
der griinen Wiese" nicht mehr genehmigt wurden.
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Probleme bereiten weiterhin die sog. atypischen Fille, z B.:

- groBilichige Erweiterungen bestehender Einkaufszentren,

- Umwidmung ehemaliger Produktionsanlagen zu Finkaufszentren,
- Sortimenterweiterungen von Fachmadrkten,

- Umwidmung von Verbrauchermarkten zu Fachmirkten,

Bei den Fachmirkten ist zu unterscheiden zwischen solchen, die aufgrund ihres Warensortiments und des
damit verbundenen Transportaufkommens nicht in die Stadtkerne integriert werden kinnen (z. B. Mébel-
mirkte, Baumarkte, Garten- und Hobbymirkte etc.), und solchen, die spezifisch innenstadttypische Waren-
sortimente anbieten (z. B. Photo-/Phonomarkte, Schuhmrkte, Teppich-/Gardinen-/Farbenmarkte, Spielzeug-
markte etc.).

Der Verdringungswettbewerb bei den klassischen Verbrauchermirkten mit Vollsortiment scheint sich zu
verstdrken und fihrt infolgedessen zu einer Umwidmung zu Fachmirkten mit innenstadtrelevanten Waren-
sortimenten. Dies beeintrachtigt die Funktionsfihigkeit und die Entwicklungschancen der Innenstidte bzw.
Ortskerne im Einzugsbereich solcher Mérkte. Es besteht die Gefahr, daR mit offentlichen Mitteln geférderte
Stadtsanierungs- und DorferneuerungsmaBnahmen in ihrem Erfolg gemindert oder gar zunichte gemacht
werden, wenn das Potential fir eine wesentliche Funktion der Stadt- und Dorfkerne, namlich die Finkaufs-
funktion, tiber den Kaufkraftabzug auf Standorte auBerhalb der Zentren gelenkt wird. Zudem fordert die
Ansiedlung und die Erweiterung solcher nichtintegrierten EinzelhandelsgroBbetriebe die Zersiedelung der
Landschaft, nimmt wertvolle Industrie- und Gewerbeflichen in Anspruch und behindert wegen der Verlage-
rung der Zielpunkte des Verkehrs den Erhalt oder Aushau tragfihiger offentlicher Verkehrssysteme.

Fiir die Neuansiedlung und Erweiterung solcher EinzelhandelsgroRbetriebe, die wegen ihres Warensorti-
ments und Transportaufkommens nicht in die Stadtkerne integriert werden konnen, werden aus regional-
planerischer Sicht deshalb Schwerpunkte fiir Dienstleistungseinrichtungen festgelegt, an denen solche Ein-
richtungen in dafiir auszuweisenden Sondergebieten konzentriert werden sollen. Auerhalb solcher Sonder-
gebiete und der Stadt- bzw. Ortskerne von Ober-, Mittel- und Unterzentren sollen Neuansiedlungen und
groRflachige Erweiterungen von Einzelhandelsbetrieben nicht zugelassen werden,
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Die steigenden Anspriiche an die Landschaft durch Flichenumwidmung fiir bauliche Zwecke (einschlieRlich
Verkehr und technischer Infrastruktur), fiir die Erholung oder zur verstirkten Nutzung der Naturgiter haben
zu einer erheblichen Verminderung der naturnahen Freirdume in der Region Neckar-Alb gefiihrt. Die Anspri-
che an den Freiraum werden - nicht zuletzt aufgrund des technischen Fortschritts und der zunehmenden
Freizeit - weiter steigen; die Konflikte zwischen einzelnen Nutzungsanspriichen werden zunehmen.

Es besteht die Gefahr, daB die Standortgunst und die Leistungsfahigkeit der Region Neckar-Alb durch eine
unzureichend abgestimmte Inanspruchnahme von Freirdumen und die Ubernutzung der Naturgiiter beein-
trachtigt wird. Deshalb ist es notwendig, zukinftig erforderliche MaRnahmen an dem regionalen Freiraum-
konzept zu orientieren, das sowohl den Belangen des Naturhaushalts Rechnung trégt als auch auf die Erfor-
dernisse der Siedlungstitigkeit (Kap. 2) und des Verkehrs- und Infrastrukturausbaus (Kap. 4) abgestimmt ist.

3.0 Grundsdtze zur regionalen Freiraumstruktur

In der Region Neckar-Alb sind zur Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen ausreichend
grolle Freirdume zu erhalten.

Die Naturguter Boden, Wasser, Luft, Pflanzen- und Tierwelt sollen in der Region Neckar-Alb
so behandelt, genutzt und geschiitzt werden, da sie ihre Aufgaben als naturliche Lebens-
grundlagen fur die Bevolkerung dauerhaft erfullen kénnen. Dabei sind sowohl die Einzel-
faktoren als auch das Zusammenspiel aller Faktoren im Naturhaushalt zu bericksichtigen.

Bei Eingriffen in die Landschaft sind aus regionalplanerischer Sicht vor allem folgende Grund-
sdtze zu beachten:

~ MaBRnahmen der Siedlungstétigkeit und zum Ausbau der Infrastruktur sind mit den Er-
fordernissen der Freiraumsicherung abzustimmen.

- Bei der Planung und Durchfiihrung notwendiger BaumaRnahmen ist auf eine moglichst
sparsame Flacheninanspruchnahme hinzuwirken.

- Eine weitere Zerschneidung zusammenhdngender naturnaher Landschaftsteile durch MaR-
nahmen der technischen Infrastruktur, Splittersiedlungen, nicht landschaftsgebundene
Sporteinrichtungen und dgl. soll vermieden werden.

- Klimatisch wertvolle Bereiche, insbesondere fir lokale Luftaustauschsysteme, Kaltluftent-
stehung und Kaltluftabflu®, sind zu erhalten.

- Durch notwendige Eingriffe bedingte Stérungen im Naturhaushalt sind mit Hilfe von land-
schaftspflegerischen BegleitmaRnahmen auszugleichen oder zu mildern.

Begriindung

Die aus den steigenden Anspriichen an die Landschaft resultierenden Probleme und die Notwendigkeit der
Freiraumsicherung wurden ausfuhrlich im Landschaftsrahmenbericht Neckar-Alb 1981 und im Landschafts-
rahmenplan Neckar-Alb 1989 dargelegt.

Die Sicherung der Freirdume darf nicht ausschlielich auf die diinn besiedelten Gebiete der Region be-
schrankt werden. Gerade auch innerhalb der verdichteten Regionsteile miissen ausreichende Freirdume zur
Regeneration des Naturhaushalts, insbesondere in siedlungsklimatischer Hinsicht, und fiir die Erholung der
Bevolkerung erhalten bleiben (vgl. Landschaftsrahmenbericht Neckar-Alb 1981, S. 6). Dem dient das regiona-
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le Freiraumkonzept; es ergdnzt das Siedlungs- und Infrastrukturkonzept (Kap. 2 und 4) des Regionalplans und
besteht aus

- regionalen Grinziigen und Griinzdsuren,

- schutzbedurftigen Bereichen von Freirdumen und Sicherung der Naturgiiter sowie

- Erholung und Fremdenverkehr.

Weitere notwendige Flicheninanspruchnahmen fiir bauliche Anlagen (Wohnen, Gewerbe, Verkehr, Freizeit),
u. U. auch Bodenbehandlungen zum Zweck der Ertragssteigerung und Aufforstungen im Zuge der Extensi-
vierung landwirtschaftlicher Bodennutzungen, sowie die damit verbundenen negativen Auswirkungen auf
einzelne Naturgiter, auf die Balance des Naturhaushalts und das Landschaftsbild machen die Einbeziehung
dieser Elemente in die Raumplanung erforderlich.

In der Region Neckar-Alb befindet sich zudem eine Reihe militarischer Anlagen mit und ohne Schutzbereich,
durch die teilweise auch die Nutzung der Umgebung eingeschrinkt wird. Diese Anlagen sowie solche mili-
tarischen Planungen, zu denen die Landesregierung bereits abschlieBend zustimmend Stellung genommen
hat, sind den Planungsbehtrden im einzelnen bekannt und miissen bei raumbeanspruchenden und raum-
beeinflussenden Planungen und MaBnahmen bericksichtigt werden, auch wenn sie in der Raumnutzungs-
karte nicht dargestellt sind.

Die raumlichen und textlichen Festlegungen zur regionalen Freiraumstruktur sollen dazu beitragen, dal die
Regenerationsfahigkeit der einzelnen Naturgiiter (Boden, Wasser, Luft, Pflanzen- und Tierwelt) und des Natur-
haushalts insgesamt langfristig gesichert bleibt. Die hierfiir auf regionaler Ebene, d. h.im grofriumigen Zu-
sammenhang und unabhdngig von den Verwaltungsgrenzen der Gemeinden und Landkreise der Region
Neckar-Alb, erforderlichen Untersuchungen wurden mit dem Regionalen Raumordnungsbericht 1976 begon-
nen, im Landschaftsrahmenbericht 1981 fortgesetzt, im Landschaftsrahmenplan 1989 aktualisiert und erganzt,

3.0.1 Bodenschutz

Der Boden ist so zu behandeln und zu schiitzen, daR er seine Funktionen als

- Standort und Lebensraum fiir die Pflanzen- und Tierwelt,

- Produktionsgrundlage fiir Nahrungs- und Futtermittel sowie pflanzliche Rohstoffe,

- Regler fiir den Abbau von Schadstoffen,

- Wasserspeicher, -leiter und -filter zum Schutz des Grundwassers und zur Regelung des
Wasserabflusses

dauerhaft erfillen kann.

Unter regionalplanerischen Gesichtspunkten sind dabei vor allem folgende Grundsitze zu be-

achten:

— Bei erforderlichen baulichen Mafnahmen ist die Flicheninanspruchnahme und damit die
Zerstorung und Versiegelung des Bodens auf das Minimum zu beschrinken. Insbesondere
sind bauliche MaBnahmen soweit wie méglich auf solche Gebiete zu konzentrieren, die
fir bestimmte bodenabhingige Nutzungen und Funktionen nur mindere Bedeutung ha-
ben. Erdaushub (humoser Oberboden, kulturfihiger Unterboden und Gesteinsmaterial) ist
so weit wie méglich im Zusammenhang mit der durchzufithrenden BaumaBnahme zu ver-
werten,

- Der Bodenerosion ist durch standortgerechte Bodennutzungen mit moglichst langdau-
ernder geschlossener Pflanzendecke entgegenzuwirken. Nutzungen und MaRnahmen, die
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die Vegetation schadigen und dadurch der Bodenerosion Vorschub leisten kénnen, sind
zu vermeiden. Soweit erforderlich, ist der Erosionsschutz durch landschaftspflegerische
MaRnahmen zu unterstiitzen.

- Zur Erhaltung der Bodenstruktur und damit zum Schutz des Wassers und der Nahrungskette
sind Schadstoffeintrage in den Boden sowie Bodenschdden durch Verdichtungen und Ero-
sion zu vermeiden.

- Es ist anzustreben, Bodenbelastungen, Altlasten und Altstandorte so zu sanieren, daf eine
Nutzung der Flachen wieder maéglich ist.

- Vorkommen seltener Béden sind Zeugen der Erdgeschichte und deshalb als landschafts-
geschichtliche Urkunde nach § 1 Bodenschutzgesetz und als Naturdenkmal nach § 24 Natur-
schutzgesetz zu schiitzen.

Der Verwirklichung dieser Grundsédtze dienen die

- Dichtewerte fur die Bauflichenausweisung,

- regionalen Grunzige und Griinzdsuren,

- schutzbedirftigen Bereiche fur Naturschutz und Landschaftspflege,

- schutzbedurftigen Bereiche fir die Landwirtschaft,

- schutzbediirftigen Bereiche fur die Forstwirtschaft,

- schutzbediirftigen Bereiche far die Wasserwirtschaft sowie

- schutzbedurftigen Bereiche fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe.

Begriindung

Boden sind in ihrer Struktur und Qualitat sehr leicht zerstorbar. Die Behebung von Schiaden bedarf langer
Zeitraume. Eingebrachte Schadstoffe konnen dazu fihren, daR der Boden als landwirtschaftlicher Produkti-
onsfaktor vollstandig ausfallen kann. Daher muB dem Bodenschutz besondere Sorgfalt zukommen (vgl. Land-
schaftsrahmenbericht Neckar-Alb 1981, S. 18 ff,, S. 61 u. a., Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung vom
07.03.1985, Bodenschutzkonzept Baden-Wiirttemberg vom 25.11.1985, Bodenschutzprogramm Baden-Wiirt-
temberg vom 01.12.1986, Gesetz zum Schutz des Bodens Baden-Wiirttemberg vom 24.06.1991, GBI. S. 434).

Mit der Bodennutzung sind zwangslaufig Eingriffe und Einwirkungen verbunden, die den Boden hinsichtlich
der Qualitat und der verfugbaren Humusmenge verdndern und damit auch seine Funktionen beeintrachti-
gen konnen (vgl. Landschaftsrahmenbericht Neckar-Alb 1981, S. 18, S. 59 ff. u. a. sowie Landschaftsrahmenplan
Neckar-Alb 1989, S. 67 ff.). Den Extremfall bildet die Versiegelung des Bodens durch Uberbauung.

Die Moglichkeiten der Regionalplanung, einen Beitrag zum Bodenschutz zu leisten, liegen in den Festsetzun-
gen zum sparsamen Umgang mit der Freifliche, insbesondere den Dichtewerten, und in den Ausweisungen
des Regionalplans zum Freiraurn. Die Grundlagen dafir sind in den Kapiteln 2.4, 3.0, 3.1 und 3.2 des Regional-
plans dargestellt. Die dort getroffenen Aussagen und Festlegungen dienen gleichzeitig dem Bodenschutz
(vgl. auch Landschaftsrahmenplan Neckar-Alb 1989, S. 68 f.). Umgekehrt beinhaltet der Schutz des Bodens
gleichzeitig den Schutz der Wasservorkommen, den Schutz spezifischer Biotope und die Sicherung der
Grundlagen fiir die Land- und Forstwirtschaft. Die Schutzzwecke ergénzen sich also gegenseitig. Zur Beurtei-
lung konkreter Flachen fur verschiedene Nutzungsmoglichkeiten stehen Unterlagen, wie die Reichsboden-
schatzung, zur Verfiigung. Ggf. mussen erginzende Untersuchungen durchgefiihrt werden.

Die genannten raumbezogenen Festsetzungen der Regionalplanung bilden nur einen Teil des Bodenschut-
zes. Konkrete MaBnahmen fiir exakt abgegrenzte Flichen miissen diesen Rahmen ausfillen,

- in der Landwirtschaft z. B. durch Entscheidungen, wo der Boden als Dauergriinland und wo als Ackerland
genutzt werden kann, wo welche Fruchtfolge die fir den Bodenerhalt ginstigste ist, wo wie hoch der Ein-
trag von Diingemitteln und Pflanzenbehandlungsmitteln maximal sein darf usw.;
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- im Naturschutz z. B. durch die Festsetzung geeigneter PflegemaBnahmen fiir den Erhalt bestimmter
Biotope;

- in der Wasserwirtschaft z. B. durch Entscheidungen iber MaBnahmen zur Regelung des Wasserabflusses
(Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten oder Bau von Hochwasserriickhaltebecken) und durch die
Ausweisung von Wasserschutzgebieten mit Auflagen;

- in der Forstwirtschaft z. B. durch eine dem Bodenschutz dienende Art der Waldbewirtschaftung, wie sie in
den ausgewiesenen Bodenschutzwaldern (§ 30 LWaldG) vorgenommen wird;

- beim Rohstoffabbau z. B. durch eine optimale Ausnutzung vorhandener Abbaustitten.

Fur die angesprochenen MaRnahmen sind die Fachplanungstrager zustandig. Sie werden von der Regional-
planung im Rahmen ihrer Moglichkeiten unterstiitzt.

3.0.2 Klima, Emissions- und Immissionsschutz

Zur Erhaltung bzw. Verbesserung der natirlichen Lebensgrundlagen und der Standortgunst
der Region Neckar-Alb sind Emissionen, die als Immissionen belastend auf den Naturhaushalt
und auf das Wohlbefinden der Bevélkerung wirken, so gering wie méglich zu halten.

Um dies zu erreichen, sind vor allem in den verdichteten Teilrdumen der Region Neckar-Alb
neben den erforderlichen technischen MaBnahmen des Emissionsschutzes und den entspre-
chenden Plansatzen der Kapitel 4.1 (Verkehr) und 4.2 (Energie) insbesondere folgende Grund-
sitze far den Immissionsschutz zu beachten:

— Durch eine auf die topographischen und klimatischen Verhiltnisse abgestimmte raumliche
Zuordnung der verschiedenen Funktions- und Lebensbereiche ist den unmittelbaren Im-
missionsbelastungen durch Schadstoffe, Lirm und Geruch entgegenzuwirken. Insbesondere
sind Anlagen und Trassen mit starken Emissionen in ausreichender Entfernung von Wohn-
und Erholungsgebieten vorzusehen.

- Im Rahmen der Siedlungsentwicklung sind siedlungsklimatisch besonders wichtige Freirdu-
me in Siedlungsnahe und in ausreichender GréBe langfristig zu sichern. Dies sind insbe-
sondere Kaltluftentstehungsgebiete und die in Siedlungsgebiete hineinfiihrenden Frisch-
bzw. Kaltluftbahnen.

- Soweit erforderlich und moglich, sind Immissionsbelastungen auch durch landschaftspfle-
gerische MaBnahmen (Schutzpflanzungen) zu mildern.

Zur Verwirklichung dieser Grundsitze sind die Ausweisungen der regionalen Granziige in der
Raumnutzungskarte zu beachten und die entsprechenden Plansitze der Kapitel 3.1, 4.1 und
4.2 anzuwenden.

Begriindung

In der Regel konnen die Landesentwicklungs-, Regional- und Bauleitpldne mit den dazugehorigen Land-
schaftsplanungen nur allgemeine Hinweise dariiber enthalten, welche Konsequenzen sich moglicherweise
aus den Emissionen und klimatischen Zusammenhangen fiir die Flichennutzung ergeben. Konkretere Aus-
sagen erfordern fachspezifische Sondergutachten (vgl. Landschaftsrahmenbericht Neckar-Alb 1981, S. 25).
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Hinsichtlich des Immissionsschutzes muR an erster Stelle das Bestreben stehen, Emissionen so weit wie
maoglich zu verringern. Hierbei muR es sich vor allem um technische MaBnahmen wie z. B. die Schadstoff-
Filterung nach dem jeweils neuesten Stand der Technik oder den verstirkten Einsatz von Erdgas und Fern-
warme handeln, die durch entsprechende Festsetzungen in der Bauleitplanung unterstiitzt werden kdnnen.
Sie werden auch durch die regionalplanerischen Zielsetzungen zur Bundelung und Konzentration der
Siedlungstatigkeit gefordert. Die regionale Energie- und Umweltanalyse Neckar-Alb zeigt zudem Mdglichkei-
ten einer rationellen Energieverwendung in der Region auf. Sie sind in die Plansdtze zur Energieversorgung
(Kap. 4.2) und zum Verkehr (Kap. 4.1) eingeflossen und werden durch die Aussagen des regionalen Sied-
lungskonzepts (Kap. 2) unterstiitzt.

Am gréten sind die Immissionsbelastungen mit Smoggefahrdungen (Abgase aus der gewerblichen Produk-
tion, aus Verkehr und Hausbrand, durch Wirmeabstrahlung von Baukdrpern und Verkehrsflachen) naturge-
maR in den stark verdichteten Bereichen der Region:

- Reutlingen - Pfullingen - Eningen unter Achalm,

- Metzingen und Bad Urach,

- Tubingen,

Balingen einschlieBlich rommern und Weilstetten sowie
im "Talgang’ (Albstadt-Ebingen/-Tailfingen/-Onstmettingen).

Insbesondere hier sind raumordnerische Mainahmen zur Verminderung der Luftbelastung und zur Verbes-
serung des Siedlungsklimas notwendig.

Aufgabe der Regionalplanung ist es, durch Abwdgung der Uberortlich relevanten Gesichtspunkte den Rah-
men fur eine moglichst umweltfreundliche Zuordnung der verschiedenen Funktions- und Lebensbereiche
zu erarbeiten. Hierbei wird deutlich, da die Zielsetzungen zum Klimaausgleich und zum Immissionsschutz
nur durch ein enges Zusammenwirken zwischen Regionalplanung, Bauleitplanung und Fachplanung zum Tra-
gen kommen koénnen. Das regionalplanerische Bindeglied stellen dabei die regionalen Griinziige dar, die ei-
ne moglichst ungehinderte Frischluftzufuhr in bebaute Gebiete und damit verbunden eine Reduzierung der
lokalen Schadstoffkonzentration und Wirmebelastung bewirken sollen (vgl. Kap. 3.1 und Landschaftsrahmen-
plan Neckar-Alb 1989, S. 75 f).

Fur einige Gebiete der Region Neckar-Alb wurden bereits allgemeine oder spezielle siedlungsklimatische Un-
tersuchungen durchgefiihrt, aus denen langfristig zu sichernde, fir den Luftaustausch bedeutsame Freirdu-
me und Freiflichen abgeleitet werden konnen (vgl. tandschaftsrahmenplan Neckar-Alb 1989, S. 76). Fur spe-
zielle Problemstellungen kénnen vor allem in den verdichteten Teilriumen der Region weitere Untersuchun-
gen als Entscheidungshilfen fiir die Planung kuinftiger Bauflachen erforderlich werden.

3.1 Regionale Griinziige und Griinzédsuren

Zur Stabilisierung des Siedlungsklimas und zur Erhaltung der Wohnqualitit der Region Nek-
kar-Alb sind unabhangig von der Schutzwurdigkeit einzelner natlirlicher Ressourcen solche
siedlungsnahen Freirdume zu erhalten, die

- die Siedlungskorper voneinander abgrenzen,

- zur Erhaltung des charakteristischen Landschaftsbilds der Region notwendig sind,
- zur Durchliftung und damit zur Verbesserung des Lokalklimas beitragen,

- den freien Zugang zur unbebauten Landschaft ermoglichen,

freie Landschaften miteinander und mit innerértlichen Grinflachen verbinden.
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In den verdichteten Teilriumen der Region sind gemeindeiibergreifend zusammenhingende,
dem Siedlungsumfang entsprechend ausreichend groRe siedlungsnahe Freirdume langfristig
zu erhalten. Diese Freiriume sind als regionale Griinziige ausgewiesen und in der Raum-
nutzungskarte dargestellt.

Auch in den weniger verdichteten Teilriumen der Region sind ungegliederte, bandartige
Siedlungsentwicklungen zu vermeiden. Dazu sind siedlungsgliedernde Freiriume als Griin-
zdsuren ausgewiesen und in der Raumnutzungskarte dargestellt.

In den regionalen Griinziigen und Griinzasuren ist der Erhaltung der Freiriume Vorrang vor
Nutzungen einzurdumen, die die Freiraumfunktion beeintrichtigen. Insbesondere soll eine
weitere Siedlungstatigkeit vermieden werden. Die exakte Abgrenzung der regionalen Griin-
ziige und Griinzdsuren ist im Rahmen der Bauleitplanung vorzunehmen, Ggf. sind zu diesem
Zweck Umweltvertraglichkeitspriifungen durchzufiihren.

Neue Infrastruktureinrichtungen mit regionaler Bedeutung kénnen in regionalen Griinziigen
oder in Griinzésuren ausnahmsweise dann zugelassen werden, wenn sie im 6ffentlichen In-
teresse notwendig sind und auRerhalb der Griinziige und Griinzisuren nicht verwirklicht
werden konnen. Die Beeintrachtigungen sollen dabei auf das unumganglich erforderliche
AusmaB beschrankt bleiben und ggf. durch begleitende MaRnahmen gemildert werden
(vgl. Kap. 3.0).

Ein Verbund zwischen den innerértlichen Griinflichen und dem Freiraum im AuRenbereich
ist im Rahmen der Bauleitplanung anzustreben. Dabei ist darauf zu achten, daR Frischluft-
bahnen, die fiir eine Verbesserung des Siedlungsklimas von Bedeutung sind, nicht durch Auf-
forstungen, Hecken- oder Gebuschpflanzungen verriegelt werden.

In diesem Zusammenhang ist zu priifen, inwieweit Bauliicken als innerortliche Griinflichen
oder zur baulichen Verdichtung genutzt werden kénnen.

Begriindung

Die Gefahr des weiteren Zusammenwachsens von Siedlungen mit den damit verbundenen Nachteilen fir
das Siedlungsklima und den Wohnwert erfordert die Sicherung siedlungsnaher Freiriume. Dazu werden re-
gionale Grunziige und Griinzdsuren ausgewiesen.

Vor allem im Verdichtungsraum Reutlingen/Tubingen, in dessen Randzone und im Verdichtungsbereich Alb-
stadt/Balingen/Hechingen wichst die Gefahr, dak durch die Siedlungstatigkeit weitere noch zusammenhan-
gende Freirdume (iberbaut werden und ungegliederte Siedlungsverdichtungen entstehen. Daraus ergibt sich
die Notwendigkeit der Freiraumsicherung durch zusammenhingende regionale Griinziige.

Die Kriterien fir die Ausweisung und Abgrenzung der regionalen Griinziige wurden im Landschaftsrahmen-
plan Neckar-Alb 1989 (5. 11, Begriindung zu PS 2.2) dargelegt. Ausschlaggebend sind Gesichtspunkte des Land-
schaftsbilds und des Siedlungsklimas. Wichtig ist, dak die KaltluftabfluRbahnen zur Frischluftzufuhr fir die
Siedlungen offen gehalten, also weder bebaut noch aufgeforstet werden.

Granzasuren erfiillen ebenso wie die regionalen Griinziige die Funktion der Siedlungsgliederung, Im Verdich-
tungsraum Reutlingen/Tibingen, in seiner Randzone und im Verdichtungsbereich Albstadt/Balingen/
Hechingen sind die Griinzasuren daher in den regionalen Griinztigen enthalten und nicht gesondert darge-
stellt.
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AuBerhalb der verdichteten Siedlungsraume ist die Ausweisung eines zusammenhédngenden Systems regio-
naler Griinziige nicht notwendig, da die offene Landschaft tiberwiegt und nur punktuell die Gefahr einer
ungegliederten Siedlungsentwicklung besteht. Dort erfolgt die Siedlungsgliederung durch Griinzisuren. Aus
regionalplanerischer Sicht ist die Ausweisung von Griinzdsuren dann notwendig, wenn der Abstand zwi-
schen zwei Siedlungskorpern geringer als etwa 1500 m ist. Dieser Orientierungswert beruht auf der Erfah-
rung, dal} Freiriume eine Mindestausdehnung brauchen, um ihre Funktionen wirksam erfiillen zu kénnen.
Sie soliten also an den Stellen, wo der Abstand zwischen zwei Siedlungen bereits relativ gering ist, nicht
weiter eingeengt werden.

Wihrend die schutzbeduirftigen Bereiche von Freirdumen (Kap. 3.2) *sachbezogene’ Freiriume sind, die ein
bestimmtes Naturgut aus regionalplanerischer Sicht schiitzen sollen, haben die regionalen Griinziige und
Grinzédsuren in erster Linie die Gliederung der Siedlungen durch Freirdume als Aufgabe. Daraus ergibt sich,
daB regionale Grinziige und Griinzasuren sonstige schutzbedurftige Bereiche und regional bedeutsame
Erholungsbereiche tiberlagern und deren Freiraumfunktionen in vielen Fillen unterstiitzen koénnen.

In den regionalen Griinziigen und Griinzasuren soll jegliche weitere Siedlungstitigkeit unterbleiben. Dazu
zihlen neben Wohnungsbau und gewerblicher Nutzung auch Sport- und Freizeiteinrichtungen, die ein ho-
hes MaB an baulichen Anlagen und Flachenversiegelung nach sich ziehen.

Besondere Probleme ergeben sich, wenn fiir notwendige regional bedeutsame Einrichtungen keine Stand-
orte bzw, Trassen aulRerhalb der regionalen Griinziige und Griinzasuren gefunden werden kénnen. Hier mu
ein Kompromifs gefunden werden. Derartige Einrichtungen miissen in regionalen Griinzigen und Griin-
zésuren grundsatzlich moglich sein, wenn sie nicht auRerhalb dieser Bereiche verwirklicht werden kénnen.
Dabei ist allerdings die Beeintrachtigung so gering zu halten, daB der Freiraum seine Funktionen noch in aus-
reichendem MaR erfillen kann.

Es ist nicht moglich, in regionalem MaRstab samtliche denkbaren Konflikte mit zukinftigen Siedlungs- und
Infrastrukturanspriichen vorab zu l6sen. Daher muB die konkrete Ausgestaltung und Abgrenzung der regio-
nalen Griinziige und Grinzdsuren im Rahmen der Bauleitplanung vorgenommen werden. Fiir Entschei-
dungen im Einzelfall konnen u. U. Umweltvertraglichkeitspriifungen erforderlich sein.

Erganzt werden sollten die regionalen Grunziige und Griinzasuren durch einen Verbund mit den inner-
ortlichen Granflachen, z. B. entlang von Bachlaufen. Dabei ist vor allem auf die Freihaltung von Frischluft-
bahnen zu achten. Die Schaffung einer solchen Griinflichenvernetzung kann mit einer Nutzungskonzeption
fiir bestehende Baulicken verbunden werden.

3.2 Schutzbedurftige Bereiche von Freirdumen
und Sicherung der Naturgtter

3.2.1 Schutzbediirftige Bereiche fiir Naturschutz und Landschaftspflege

Um die Vielfalt von Natur und Landschaft und damit die Regenerationsfahigkeit des Na-
turhaushalts in der Region Neckar-Alb zu erhalten bzw. wiederherzustellen, sind bei raum-
beanspruchenden Manahmen verstérkt die Belange von Naturschutz und Landschaftspflege
zu berticksichtigen. Insbesondere soll einer weiteren Reduzierung bzw. Zerstiickelung wert-
voller Okosysteme entgegengewirkt werden.

Gebiete, die zur Erhaltung einer artenreichen und standorttypischen Pflanzen- und Tierwelt

und damit fiir die langfristige Sicherung landschaftlicher Eigenarten sowie die Regenerations-
fahigkeit des Naturhaushalts eine besondere Bedeutung haben, sollen méglichst zusammen-
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hangend im Verbund geschitzt werden. Sie sind als schutzbediirftige Bereiche fiir Naturschutz
und Landschaftspflege ausgewiesen und in der Raumnutzungskarte als regionaler Biotop-
verbund dargestellt. In den schutzbediirftigen Bereichen fiir Naturschutz und Landschaftspflege
sind andere vertragliche Nutzungen maglich. Bei konkurrierenden Nutzungsanspriichen ist
im Konfliktfall aus regionalplanerischer Sicht dem Naturschutz und der Landschaftspflege
Vorrang vor anderen Nutzungen und Funktionen einzurdumen.s)

Die schutzbedrftigen Bereiche far Naturschutz und Landschaftspflege sind durch die jeweils
zustdndigen Stellen von Forst-, Landwirtschafts-, Wasserwirtschafts-, Naturschutzverwaltung,
der Verwaltung fiir Flurneuordnung und Landentwicklung sowie der Kommunen so zu behan-
deln, daB sie langfristig ihre 6kologischen Aufgaben erfiillen kénnen.

Zur Verbesserung und Stabilisierung der unterschiedlichen Lebensrdume ist anzustreben, das
regionale Biotopverbundkonzept der schutzbediirftigen Bereiche fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege durch 6rtliche Biotopvernetzungen zu ergénzen (vgl. auch Kap. 3.2.2). Dazu wird
aus regionalplanerischer Sicht vorgeschlagen:

- Die tiberwiegend offenen Kulturlandschaften des Oberen Géus, der Harten und der Tubinger
Stufenrandbucht sollten in ihrem Charakter erhalten bleiben. GestaltungsmaBnahmen und
Biotopvernetzungen sollten daher vor allem durch Einzelbdume und kleine Baumgruppen,
Baumreihen entlang von StraRen sowie durch Wege- und Ackerrandstreifen geschaffen
werden. Streuobstbestdnde sollten insbesondere dort erhalten werden, wo sie die Orts-
rander sowie die Hange des Schénbuchs und des Rammerts in charakteristischer Weise
gestalten.

~ Im Albvorland sind die charakteristischen groBflachigen Streuobstbestinde am FuR des
Rammerts und der Schwibischen Alb langfristig durch entsprechende PflegemaBnahmen
zu sichern. Beim Ersatz abgehender Bestdnde ist die Langfristigkeit bis zum Erreichen des
okologischen Werts von Altbestanden zu beachten. Biotopvernetzungen sollten durch
Baumreihen entlang von StraBen, Wegen und Ackerrainen geschaffen werden. Bach- und
FluBldufe sollten von Bebauungen jeder Art freigehalten und nicht verdolt werden. Bei der
Ufergestaltung ist auf eine standortgerechte &kologische Vielfalt zu achten.

~ Auf der Schwibischen Alb sollten die charakteristischen Trocken- und Halbtrockenbiotope
durch landwirtschaftlich extensiv genutzte "Pufferzonen® stabilisiert und gesichert werden.
Dabei ist auch auf die Erhaltung typischer Steinriegel- und Heckenlandschaften sowie vor-
handener Streuobstbestdnde zu achten. Biotopvernetzungen kénnen bevorzugt entlang von
Wegen und Ackerrdndern geschaffen werden.

- Die auf der Schwibischen Alb relativ selten vorkommenden Feuchtbiotope sind ebenso
wie die Trockenbiotope durch extensive landwirtschaftliche Nutzung im Umfeld zu stabili-
sieren. Moglichkeiten fiir eine VergroBerung der Feuchtbiotope sollten ausgeschopft wer-
den. Fur eine Biotopvernetzung sind Wassergraben zu erhalten und, wenn méglich, ein-
schlieBlich ihrer Randbereiche naturnah zu gestalten.

*) Eine Abwégung hinsichtlich der vorrangigen Nutzung findet nicht mehr statt. (Vgl. Hinweis in der Genehmigung vom
28.09.1994)
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Begriindung

Vielfalt und Eigenart und damit auch die Qualitét von Natur und Landschaft werden in zunehmendem MaR
durch die Titigkeiten des Menschen gefahrdet (vgl. Landschaftsrahmenbericht Neckar-Alb 1981 sowie
Landschaftsrahmenplan Neckar-Alb 1989, S. 13 f). Damit der Naturhaushalt und die Landschaft in der Region
Neckar-Alb langfristig regenerationsfihig erhalten werden kénnen, mssen bei allen Planungen und MaBnah-
men die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Zusammenhang, d. h. tiber den singula-
ren Artenschutz hinaus, bertcksichtigt werden.

Besonders wertvolle und gefahrdete Biotope werden in der Regel durch Rechtsverordnungen nach dem
Naturschutzgesetz bzw. durch das Biotopschutzgesetz gesichert. Der langfristig erforderliche, umfassende
Vorsorgeschutz der Landschaft ist jedoch nicht allein durch die Ausweisung von Schutzgebieten zu erreichen,
sondern muR verstarkt auch durch raumordnerische Mittel angestrebt werden (vgl. Landesentwicklungsplan
Baden-Wiirttemberg 1983, PS 1.72). Im Vordergrund steht dabei die Notwendigkeit des Verbunds wertvolter
Landschaftsbestandteile, der die Regenerationsfahigkeit der Landschaft und damit ihre Stabilitat langfristig
sichern soll.

Die Erarbeitung eines solchen regionalen Biotopverbunds erfolgte im Zuge der Landschaftsrahmenplanung
(vgl. Landschaftsrahmenplan Neckar-Alb 1989, S. 14 ff, Begriindung zu PS 3.1.2). Dieses Konzept ist in die Aus-
weisung der schutzbediirftigen Bereiche fiir Naturschutz und Landschaftspflege eingeflossen.

Bei den schutzbedurftigen Bereichen fiir Naturschutz und Landschaftspflege handelt es sich nicht um
parzellenscharf abgegrenzte Flachen zum Schutz von Einzelbiotopen, sondern um weiter gefalite Bereiche,
die die wertvollen Naturrdume im Sinne eines regionalen Verbundkonzepts stirken sollen. Die konkrete Aus-
gestaltung und Erganzung kann nur auf kommunaler Ebene mit Hilfe der Fachbehérden erfolgen. Gute Mog-
lichkeiten zur Verwirklichung bieten - vor allem in ausgerdumten, landwirtschaftlich intensiv genutzten Be-
reichen - Flurneuordnungsverfahren, Malnahmen zur Extensivierung der landwirtschaftlichen Bodennutzung
und die Durchfiihrung von Biotopvernetzungen nach den Landschaftspflegerichtlinien des Ministeriums fiir
Landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Baden-Wiirttemberg vom 18.12.1990. Dabei ist den
verschiedenartigen Natur- und Kulturrdumen der Region Rechnung zu tragen. Die angefiihrten Vorschldge
kennzeichnen dieses Anliegen; sie erheben keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit.

3.2.2 Schutzbediirftige Bereiche fir die Landwirtschaft

Die Landwirtschaft ist in allen Teilen der Region Neckar-Alb so zu unterstiitzen und zu for-
dern, da8 sie langfristig ihre wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und landschaftspflegerischen
Aufgaben erfiillen kann. Dabei sind die Grenzen der Belastbarkeit des Naturhaushalts, insbe-
sondere der Naturgiiter Boden und Wasser, zu beachten.

Flachen, die wegen der Bodengite und betrieblicher Erfordernisse besondere Bedeutung fur
die Landwirtschaft haben, sind als schutzbedirftige Bereiche fiir die Landwirtschaft ausgewie-
sen und in der Raumnutzungskarte dargestellt. In den schutzbedurftigen Bereichen fir die
Landwirtschaft sind andere vertrigliche Nutzungen moglich. Bei konkurrierenden Nutzungs-
anspriichen ist im Konfliktfall aus regionalplanerischer Sicht der Landwirtschaft Vorrang vor
anderen Nutzungen und Funktionen einzurdumen.’) Entsprechend den Grundsdtzen zum
Bodenschutz (Kap. 3.0.1) ist insbesondere in den schutzbedirftigen Bereichen fir die Land-
wirtschaft die natirliche Ertragsleistung langfristig zu erhalten.

*) Eine Abwigung hinsichtlich der vorrangigen Nutzung findet nicht mehr statt. (vgl. Hinweis in der Genehmigung vom
28.09.1994)
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Dieses Ziel ist durch MaBnahmen der Landwirtschafts- und Flurneuordnungsbehérden zu un-
terstiitzen.

Auch in den schutzbedirftigen Bereichen fir die Landwirtschaft sind wertvolle Biotope zu
erhalten sowie im Rahmen von Flurneuordnungsverfahren und kommunalen Initiativen lo-
kale Biotopvernetzungen und -verbesserungen anzustreben, soweit es die Méoglichkeiten der
Landbewirtschaftung zulassen (vgl. auch Kap. 3.2.1).

Bei ExtensivierungsmaBnahmen fir die Landbewirtschaftung sollte den Belangen des 6kolo-
gischen Landbaus, des Naturschutzes, der Forstwirtschaft (Aufforstungen) und des Landschafts-
bilds in gegenseitiger Abwagung Rechnung getragen werden. Dabei sind die charakteristischen
Besonderheiten der verschiedenen Natur- und Kulturrdume in der Region zu beachten:

- Auf den Hdrten, in der Tibinger Stufenrandbucht und im Oberen Gau sollte die hohe na-
tirliche Bodenfruchtbarkeit far eine verstirkte Umstellung auf integrierten und 6kologischen
Landbau genutzt werden. Diesem ist - etwa im Zuge von Flichenextensivierungen - Vor-
rang vor Neuaufforstungen einzurdumen.

~ Im Albvorland und auf der Hochfliche der Schwibischen Alb soliten die Talsohlen der zahl-
reichen FluB- und Bachliufe vorwiegend als Griinland genutzt werden; Umbruch von Griin-
land in Ackerland ist hier aus Griinden eines verbesserten Hochwasserriickhalts und schad-
losen Hochwasserabflusses zu vermeiden. Eine Extensivierung der landwirtschaftlichen
Nutzung in den Uferrandbereichen, insbesondere die Umwandlung von Acker in Griinland,
dient dem Gewasserschutz und sollte deshalb angestrebt werden (vgl. auch Kap. 3.2.5).

~ Der fiir das Albvorland, das Obere Giu und Teile der Schwibischen Alb charakteristische
Streuobstbau ist zu erhalten und, soweit méglich, auszudehnen. Er sollte von behardlicher
Seite gefordert werden (vgl. auch Kap. 3.2.1).

Begriindung

Trotz der gravierenden Verdnderungen in ihrer Struktur soll die Landwirtschaft auch kiinftig ein wesentlicher
Faktor innerhalb des Wirtschaftsgefiiges der Region Neckar-Alb bleiben. Sie erfiillt auBerdem landschafts-
pflegerische Aufgaben und schafft damit eine wichtige Voraussetzung fiir die Erhaltung der Landschaft. Die-
se gesellschaftliche Funktion wird in Anbetracht der Uberproduktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse in der
Europdischen Union und der Notwendigkeit des Schutzes der naturlichen Lebensgrundlagen kinftig eine
verstirkte Bedeutung erhalten.

Den ihr im Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz (LLG) vom 14.03.1972 zugewiesenen wirtschaftlichen, ge-
sellschaftlichen und landschaftspflegerischen Aufgaben kann die Landwirtschaft nur dann langfristig gerecht
werden, wenn ihre Belange bei konkurrierenden Raumnutzungen ausreichend berticksichtigt werden
(vgl. Landschaftsrahmenbericht Neckar-Alb 1981, S. 79 ff, und landschaftsrahmenplan Neckar-Alb 1989,
S. 34 ff). Die fur die Landwirtschaft wertvollen Bereiche sind die Vorrangfluren der Flurbilanz und die Hof-
stellen mit den zugehérigen hofnahen Wirtschaftsflichen.

Die Landwirtschaft hangt sehr stark von der natrlichen Standortgunst ab. Ihr ist deshalb nur dann eine aus-
reichende Grundlage gegeben, wenn die fir die jeweiligen Naturriume besonders wertvollen Béden lang-
fristig fur die landwirtschaftliche Nutzung gesichert werden. Im Regionalplan sind zu diesem Zweck schutz-
bediirftige Bereiche fur die Landwirtschaft ausgewiesen, in denen die Landwirtschaft im Konfliktfall aus
regionalplanerischer Sicht Vorrang vor anderen Nutzungen haben soll (zur Ermittlung der schutzbedurftigen
Bereiche vgl. Landschaftsrahmenplan Neckar-Alb 1989, S. 35 f, Begriindung zu PS 3.2.2).
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Die groRten Schwierigkeiten bei der Ausweisung und Abgrenzung dieser Bereiche ergeben sich zwangsldu-
fig in der Grenzzone zwischen Landwirtschaft und Baulandinanspruchnahme (vgl. Landschaftsrahmenbericht
Neckar-Alb 1981, S. 5, und Landschaftsrahmenplan Neckar-Alb 1989, S. 35 f). So notwendig die langfristige Si-
cherung landwirtschaftlicher Bereiche gerade auch unter dem Gesichtspunkt der Freiraumerhaltung in der
Ndhe groRerer Siedlungen ist, so wenig ist im Rahmen der Regionalplanung eine exakte Grenzziehung zwi-
schen Landwirtschaftsfliche und zukunftigem Bauland méglich. Sie muB unter Beriicksichtigung der land-
wirtschaftlichen Belange im Rahmen der Bauleitplanung vorgenommen werden. Dabei sollte gepriift wer-
den, ob fiir auRerlandwirtschaftliche Zwecke vorrangig Flachen in Anspruch genommen werden kénnen, die
nicht zu den landwirtschaftlichen Vorrangfluren gehéren.

Besondere Probleme bereiten die gegensitzlichen Interessen von Landwirtschaft und Wasserschutz sowie
von Landwirtschaft und Biotopschutz/Landschaftspflege (vgl. Landschaftsrahmenplan Neckar-Alb 1989, S. 36).
Grundsatzlich muB auch in den schutzbed irftigen Bereichen fur die Landwirtschaft die Landbewirtschaftung
so erfolgen, dak die Belastbarkeit des Naturhaushalts beachtet, ein weiterer Artenriickgang verhindert und
die natirliche Fruchtbarkeit der Boden langfristig erhalten wird. Hier liegt eine wesentliche Aufgabe vor al-
lem der Landwirtschaftsbehérden im Rahmen ihrer Beratungstatigkeit fur die Landwirte, z. B. hinsichtlich der
Fruchtfolgen, der Anwendung von Diinge- und Pflanzenbehandlungsmitteln nach Art und Menge usw.

Das Verhiltnis zwischen Landwirtschaft und Biotopschutz/Landschaftspflege sowie Fragen zur Neuaufforstung
gewinnen in den Diskussionen tber die erforderliche Umstrukturierung der Landwirtschaft im Rahmen der
Europdischen Union, etwa bei Uberlegungen zur Extensivierung und Flachenstillegung, zunehmend an Be-
deutung (vgl. Landschaftsrahmenplan Neckar-Alb 1989, S. 36). Biotopvernetzungen nach den Landschafts-
pflegerichtlinien des Ministeriums fir Lindlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Baden-Wiirt-
temberg vom 18.12.1990 sowie Verfahren der 6kologischen Agrarflurneuordnung bieten in beispielhafter
Weise die Moglichkeit, Landwirtschaft und Landschaftspflege miteinander zu verbinden. Hinzu kommen
kommunale Initiativen zur Schaffung von Biotopvernetzungen, wie sie in einigen Gemeinden der Region
bereits durchgefiihrt oder in Auftrag gegeben wurden.

Einen wirksamen Beitrag zur Starkung landwirtschaftlicher Betriebe konnen Aufforstungen auf Grenzertrags-
boden sein. Fir Aufforstungsgenehmigungen sind die Kriterien (Ziele) in Kap. 3.2.3 anzulegen.

Die Vorschlage zur Landbewirtschaftung in den Hauptnatur- und -kulturraumen Oberes Gau/Tubinger Stufen-
randbucht/Harten, Albvorland und Schwibische Alb orientieren sich an den fir diese Gebiete charakteristi-
schen Gegebenheiten und sollen der Erhaltung der landschaftlichen Eigenart dienen. Entsprechende MaB-
nahmen werden teilweise von den Landkreisen unterstiitzt.

3.2.3 Schutzbedurftige Bereiche fiir die Forstwirtschaft

wilder sind in allen Teilen der Region Neckar-Alb so zu behandeln, daR sie ihre 6kologischen,
wirtschaftlichen und sozialen Aufgaben erftillen konnen. Dabei ist auf eine standortgerechte,
vielfiltige Gestaltung der Walder, insbesondere auch der Waldrdnder, zu achten.

Wwilder, die aufgrund ihres hohen wirtschaftlichen Nutzungspotentials, ihrer Eignung fir die
Erholung und wegen ihrer Funktionen fiir das Siedlungsklima, den Bodenschutz, den Was-
serhaushalt und das Landschaftsbild innerhalb des Siedlungs- und Freiraumgefiiges der Re-
gion Neckar-Alb besondere Bedeutung haben, sind als schutzbedurftige Bereiche fiir die Forst-
wirtschaft ausgewiesen und in der Raumnutzungskarte dargestellt. In den schutzbedurftigen
Bereichen fir die Forstwirtschaft sind andere vertragliche Nutzungen maoglich. Bei konkur-
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rierenden Nutzungsanspriichen ist im Konfliktfall aus regionalplanerischer Sicht der Forstwirt-
schaft Vorrang vor anderen Nutzungen und Funktionen einzuriumen.s)

Neuaufforstungen sollen sich vorrangig an vorhandene Waldbestinde anschlieRen sowie einer
standortgerechten Baumartenzusammensetzung und dem charakteristischen Landschaftsbild
anpassen.

Entsprechend den Zielen zu den schutzbediirftigen Bereichen fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege (Kap. 3.2.1) sowie zu den regionalen Griinziigen und Griinzédsuren (Kap. 3.1) sind
folgende Landschaftsbestandteile generell von Aufforstungen freizuhalten:
- wertvolle Biotope einschlieBlich der zu ihrem Erhalt notwendigen Randbereiche,
- fir das Landschaftsbild besonders typische Elemente, insbesondere
- Gebiete mit Hecken, Feldgehdéizen und Steinriegeln, kleine Kuppen
mit Einzelbdumen oder Feldgehéizen,
- die Stdhdnge heckenbestandener Kuppen,
— Reste von Holzwiesen,
- Wacholderheiden,
— Magerrasen,
- Trockentéler und trockentalartige Senken,
- Obstbaumwiesen/Streuobstbestande,
- Waldwiesen sowie Vorzonen ckologisch besonders wertvoller Waldréinder,
- die noch freien Taler in gréBeren zusammenhédngenden Waldgebieten,
wie Schénbuch und Rammert,
- auf der Schwiébischen Alb die Talsohlen der Flisse Schlichem, Starzel, Bira,
Schmiecha/Schmeie, Fehla, Lauchert, GroBe Lauter, obere Erms.
- die freien Fldchen um die Siedlungen,
- die fiir das Siedlungsklima bedeutsamen Kaltluftentstehungsgebiete und
KaltluftabfluBbahnen.

In Problembereichen, insbesondere auf der Schwibischen Alb, sollten auf kommunaler Ebe-
ne Aufforstungskonzepte erarbeitet werden, in denen unter Beachtung der regionalplane-
rischen Ziele und unter Beriicksichtigung lokal bedeutsamer Faktoren die Ausweisung von
Aufforstungsflachen vorgenommen wird. In diesem Zusammenhang ist zu priifen, ob natiir-
liche Sukzession oder isolierte Aufforstungen mit standortgerechter Baumartenzusammen-
setzung und strukturreichen Waldrandern zu einer Bereicherung des Landschaftsbilds und des
Naturhaushalts beitragen kénnen.

Begriindung

Die Bedeutung der Walder - insbesondere groBerer zusammenhéngender Waldgebiete, wie Schonbuch,
Rammert, Metzinger oder Hechinger Stadtwald, Kleiner Heuberg u. a. - sowie der Waldrander fiir den Natur-
haushalt und als bevorzugte Erholungsgebiete fiir die Bevolkerung ist unbestritten. Gleichrangig ist die Be-
deutung des Waldes als Rohstofflieferant und Arbeitsplatz fiir die Forst- und Holzindustrie. Der Erhaltung der

*) Eine Abwégung hinsichtlich der vorrangigen Nutzung findet nicht mehr statt. (Vgl. Hinweis in der Genehmigung vom
28.09.1994)
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Waldbestande kommt daher in der Region Neckar-Alb eine besondere Bedeutung zu, zumal die langen Zeit-
rdume des Aufwuchses keinen rasch wirksamen Ersatz fur umgewidmete Waldbestande ermaglichen.

Wilder mit besonderen Schutzfunktionen oder mit besonderer Bedeutung fiir die Erholung wurden in der
Waldfunktionenkartierung 1976 des Ministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und Umwelt Baden-Wurttem-
berg sowie im Forstlichen Rahmenplan Neckar-Alb 1983 der Forstverwaltung kartiert. Sie knnen gemaf §§ 29
bis 33 LWaldG zu Schutz-, Bann-, Schon- oder Erholungswald erklart werden. Auftretende Konflikte sind in
diesen Féllen nach den Rechtsverordnungen bzw. Festsetzungen zu regeln. Dartiber hinaus wurden sie, so-
weit erforderlich, in die schutzbedurftigen Bereiche fiir Naturschutz und Landschaftspflege (Kap. 3.2.1) ein-
bezogen oder zusétzlich als regional bedeutsame Erholungsbereiche (Kap. 3.2.4.1) ausgewiesen. Bei der
Waldbewirtschaftung ist hier den besonderen Erfordernissen des Naturschutzes und der Erholungsvorsorge
Rechnung zu tragen.

Einige Walder haben dariiber hinaus besondere Funktionen innerhalb des regionalen Siedlungs- und
Freiraumgefiiges zu erfiillen. Es handelt sich dabei um Aufgaben zur Stabilisierung des Siedlungsklimas, des
Wasserhaushalts, zum Bodenschutz sowie zur Erhaltung des Wohn- und Freizeitwerts. Dazu sind im Regional-
plan schutzbedirftige Bereiche fur die Forstwirtschaft ausgewiesen. Grundlage dafiir ist der Landschafts-
rahmenplan Neckar-Alb 1989, insbesondere Kapitel 3.3 Forstwirtschaft.

In der Region Neckar-Alb nehmen vor allem im Zuge der Extensivierung landwirtschaftlicher Flachen die
Antrage fur Neuaufforstungen zu. Bei der Genehmigung sollten aus regionalplanerischer Sicht als mitent-
scheidende Kriterien fiir oder gegen eine Neuaufforstung herangezogen werden:

- Beibehaltung des jeweiligen Landschaftstyps,

- Belebung oder Beeintrichtigung des Landschaftsbilds (z. B. Offenhalten von Waldwiesen,
Talauen, Trockentilern),

Erhaltung 6kologisch besonders wertvoller Waldrander durch aufforstungsfreie Vorzonen,

- Verbesserung der Waldrandgestaltung, sowohl hinsichtlich der Waldrandlénge als auch des
Waldrandaufbaus,

- Erhaltung von Kaltluftentstehungsgebieten und KaltluftabfluBbahnen (vgl. Kap. 3.0.2 und 3.1),

- Erhaltung wertvoller Biotope und Biotopvernetzungen (vgl. Kap. 3.2.1).

Die Ziele fur die Offenhaltung bestimmter Landschaftsteile orientieren sich an einer entsprechenden Studie
des Regionalverbands aus dem Jahr 1989. Neben diesen regionalplanerischen Gesichtspunkten spielen zahl-
reiche lokale Besonderheiten eine wesentliche Rolle, z. B.

- die Situation der Landwirtschaft (die in der Regel den Aufforstungsdruck verursacht),

- kleinraumige lokale Aspekte des Natur- und Artenschutzes,

- Veranderungen des Lokal- und Mikroklimas,

- die gegenliber der landwirtschaftlichen Nutzung notwendigen groReren Abstiande
zu anderen Nutzungen,

- die Intensitdt der Erholungsnutzung u. a.

Vor allem in Gebieten mit hohem Aufforstungsdruck kann die Erarbeitung von Aufforstungskonzepten auf
kommunaler Ebene oder im Rahmen von Flurneuordnungsverfahren dazu beitragen, konkret abgegrenzte
Flachen fur eventuelle Aufforstungen zu finden.

Das weit verbreitete Problem der Waldschaden bzw. der Walderkrankungen stellt sich in der Region Neckar-
Alb vor allem in den exponierten Lagen des Schonbuchs, des Rammerts und der Schwébischen Alb. hm
kann durch regionalplanerische Mittel nicht begegnet werden. Jedoch werden die Gegenmalnahmen der
Forstwirtschaft, der Energiewirtschaft und der Verkehrspolitik vom Regionalverband Neckar-Alb unterstiitzt
(vgl. Kap. 4.1 und 4.2).
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3.2.4 Schutzbediirftige Bereiche fiir die Erholung

Die Ausweisung von schutzbedurftigen Bereichen fiir die Erholung, in denen naturnahe Erholung oder be-
sondere landschaftsgebundene Erholungsformen absoluten Vorrang haben sollen und andere Nutzungen
und Funktionen im Konfliktfall zurtickstehen miissen, ist in der Region Neckar-Alb nicht moglich, weil sich
die Erholungseignung vielfach aus den ihr zugrunde liegenden wertvollen und schutzbedrftigen natirlichen
Landschaftsfaktoren ergibt. Zur langfristigen Sicherung von Erholungsraumen im Sinne der Daseinsvorsorge
fur die Bevolkerung werden groRrdumige, regional bedeutsame Erholungsbereiche, Naherholungsschwer-
punkte und Schwerpunkte der fremdenverkehrsentwicklung ausgewiesen, in denen die tbrigen Belange des
Freiraumkonzepts berticksichtigt werden miissen.

3.2.4.1 Regional bedeutsame Erholungsbereiche und Naherholungsschwerpunkte

In der Region Neckar-Alb mit ihrer abwechslungsreichen Landschaft sollen die regional und
tberregional bedeutsamen Erholungsraume erhalten werden.

Landschaftlich besonders abwechslungsreiche und durch ihre Ausstattung mit Freizeiteinrich-
tungen fiir die Erholung besonders geeignete Teile der Region sind als regional bedeutsame
Erholungsbereiche (Tab. 3.1) ausgewiesen und im Sinne der Daseinsvorsorge ftir die Bevilke-
rung langfristig zu sichern. Sie sind in der Raumnutzungskarte dargestelit.

Innerhalb der regional bedeutsamen Erholungsbereiche soll die Freizeitinfrastruktur in Nah-
erholungsschwerpunkten konzentriert werden, damit ausreichend groBe Ruhezonen fir die
extensive Frholung und die Regeneration der Landschaft erhalten bleiben. Die regional be-
deutsamen Naherholungsschwerpunkte (Tab. 3.2) sind in der Raumnutzungskarte dargestellt.

Bei der ErschlieBung und Ausstattung der Erholungsbereiche mit StraBen, Wegen und Er-
holungseinrichtungen sind die jeweiligen Vorrangfunktionen der schutzbediirftigen Bereiche
(Kap. 3.2.1 bis 3.2.3, 3.2.5 und 3.2.6) sowie der regionalen Griinziige und Griinzdsuren (Kap. 3.1)
zu berticksichtigen. Ggf. sind entsprechende Auflagen zu fordern.

Ergdnzend zu den regional bedeutsamen Naherholungsschwerpunkten sind im Rahmen der
Bauleitplanung weitere Naherholungsschwerpunkte entsprechend den ortlichen Notwendig-
keiten zu schaffen. Fir den Bereich des Naturparks Obere Donau sollen Vorschlage hierzu im
Rahmen der Naturparkplanung aufgezeigt werden.

Fir einzelne Anlagen der Freizeitinfrastruktur werden folgende Grundsatze zur Gestaltung bzw.
ortlichen Festlegung vorgeschlagen:

- Kleingartenanlagen und Gartenhausgebiete sind in fuRlaufiger Entfernung zu den Sied-
lungsschwerpunkten vorzusehen. Sie sind so zu gestalten, daf8 der Charakter der freien
Landschaft erhalten bleibt; Umzaunungen sind auf ein Minimum zu beschrinken; Bepflan-
zungen sollten nur mit standorttypischen einheimischen Geholzen erfolgen.

— Wochenendhausgebiete sollen an vorhandene Siedlungen angegliedert werden.

- Golfplitze sind so zu gestalten, daB der Charakter der offenen Landschaft gewahrt bleibt;
die notwendigen baulichen Anlagen sind méoglichst an Naherholungsschwerpunkten oder
in Siedlungsndhe zusammenzufassen.

— Sonstige grofBflachige Freizeitanlagen sollen ebenfalls an Naherholungsschwerpunkten oder
in unmittelbarer Ndhe zur Siedlung vorgesehen werden. Dies gilt inshbesondere fiir Tennis-
plitze, Tennishallen, Reitanlagen, Sportplitze und Schwimmbader/-hallen.
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G Um den StraBenverkehr und die damit verbundenen Belastungen zu reduzieren, ist insbe-
sondere an Wochenenden die Erreichbarkeit der regional bedeutsamen Erholungsschwer-
punkte mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu verbessern.

V4 Tabelle 3.1: Regional bedeutsame Erholungsbereiche in der Region Neckar-Alb

Achalm

Albtraufbereich bei Mdssingen mit Farrenberg, Filsenberg und Vorbergzone
Bad Urach - oberes Ermstal mit Seeburger Tal und Fischburgtal

Balinger und Bisinger Albvorland vom Eyachtal bis zum Hohenzollern
Eisenbiih!

Engelhart - Kesselwald - Hauser Tal - Stockwald nérdlich von Geislingen-Binsdorf/-Erlaheim
Eyachtal unterhalb von Balingen

Floriansberg - Hofwald - Sommerberg - Hérnle

Hdrtenrand - Bldsiberg - Ehrenbachtal

Heufeld - Kornbiihl - Dreifiirstenstein (Teile der Sonnenalb)

Killertal - Fehlatal

Kreuzwald - Alteburg - Markwasen - Georgenberg

Lachenhau - Nollenwald - Maienwald - Bongertwasen - Glemser Stausee
Landschaftsschutzgebiet Albstadt - Bitz und Schmeietal

Laucherttal

Mebhrstetten/Schmiechtal

Miinsinger Alb/GroB8es Lautertal

Naturpark Obere Donau und Hart - GroBer Heuberg

Naturpark Schénbuch und Neckartal

Oberes Neckartal mit Seitentdlern Rommelstal, Katzenbachtal, unteres Starzeltal und
unteres Eyachtal

Oberes Schlichemtal
Pfaffenberg

Rammert und Rammertausldufer - mittleres Starzeltal - Forst Hechingen -
Fasanengarten Hechingen

Reutlinger Alb mit Traufzone und Hangfull

St. Johanner Alb

Spitzberg und Wurmlinger Kapelle

Vordere Alb/Romerstein - Grabenstetten - Hiilben
Zimmerner Tal (Stunzachtal bei Rosenfeld-Heiligenzimmern)
Zwiefalter Alb/Tal der Zwiefalter Ach
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Tabelle 3.2: Regional bedeutsame Naherholungsschwerpunkte in der Region Neckar-Alb

Albstadt - Bitz

- bad kap Ebingen: Bade- und Ferienzentrum (Campingplatz, Hotel u. a. geplant)

- SchloBberg Ebingen mit Aussichtsturm, Wildgehege, Waldheim u.a.

- Motor- und Segelfluggelinde Degerfeld (Rundfiiige) mit Ausflugsgaststatte

- Raichberg mit Aussichtsturm, Albvereins-Wanderheim, Spielplatz, Feuerstelle und Wintersport
- Burgfelden mit Michaelskirche, Heersberg und Bollat

Ammerbuch
- Motor- und Segelfluggelénde Poltringen
- Ausflugslokal Hohenentringen

Bad Urach - Hiilben - Grabenstetten - Rémerstein
- Badezentrum Bad Urach

- Uracher Wasserfall/Burgruine Hohenurach

- Motor- und Segelfluggelande Hiilben (Rundfiiige) mit Spielplatz und Feuerstelle im Randbereich

- Motor- und Segelfluggelinde Grabenstetten (Rundfliige) mit Spielplatz und Feuerstelle im
Randbereich

— Aussichtsturm Rémerstein mit Spielplatz, Feuerstellen und Wintersport

~ Skigebiet Salzwinkel mit Skiliften und Sprungschanze

- Skigebiet Donnstetten

- Freizeitbereich beim Albstadion Bohringen mit Campingplatz, Skirollerstrecke und
Erholungspark

Balingen

- Tierpark RoBwangen

- Seerosengarten Engstlatt

Bisingen

- Burg Hohenzollern (vgl. auch Hechingen)

Burladingen

- Skizentrum Dellisberg

- Skizentrum Salmendingen, Spielplatz und Feuerstelle fir die Sommererholung, Gleitschirm-
Fluggelédnde; landschaftsprégend das Naturschutzgebiet Kornbiihl mit Salmendinger Kapelle

- Drachenfluggeldnde Starzeln

Dettingen an der Erms
- Garten Eden und Garten der Stille

Eningen unter Achalm

- Erholungsgebiet Eninger Weide mit Wanderparkplatzen, Spielplétzen, Feuerstellen,
Albvereins-Wanderheim, Wildgehege, Naturlehrpfad

Hechingen

- Burg Hohenzollern (vgl. auch Bisingen)

- Sport- und freizeitgelénde Hechingen mit Golfplatz, Waldspielplatz, Mérchenpfad,
Waldlehrpfad, Feuerstellen und Sportanlagen

- rémische Ausgrabungen (Gutshof) in Stein
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Kirchentellinsfurt
-~ Baggersee

Lichtenstein
- SchloB Lichtenstein mit ndherer Umgebung
- Nebelhohle (vgl. auch Sonnenbiihl)

- Erholungsgebiet Kalkofen mit Wanderparkplatz, Rasthaus, Feuerstelle, Spielplatz und
Wintersport

- Skigebiet Traifelberg
- Skigebiet Holzelfingen

MeBstetten - Nusplingen

- Wildgehege MeBstetten mit Spielplatz und Feuerstelle

- Rauher Buhl mit Aussichtsturm, Spielpldtzen und Wintersport

- Stausee Oberdigisheim mit Fischereilehrpfad, Spielplatz und Feuerstelle
- Nusplinger Hiitte mit Wander- und Skigebiet

— Wanderheim Kohiraisle mit Waldlehrpfad, Wander- und Skigebiet

Metzingen
- Motor- und Segelfluggeldnde Rofiberg (Rundfliige) mit Feuerstellen im Randbereich

- Glemser Stausee (keine Bademdglichkeit) und ndhere Umgebung mit Hotel/Restaurant,
Motor- und Segelfluggeldnde, Spielplatz, Feuerstelle und Wintersport

- Freizeitgeldnde Bongertwasen mit Ferientagheim, Kneippanlage, Abenteuerspielplatz,
Verkehrsiibungsplatz, Sportstétten, Festplatz und Messegeliande

Mdssingen

- Motor- und Segelfluggeldnde Farrenberg (Rundfitige) mit Feuerstellen, Spielplitzen,
Trimm-dich-Pfad und Wanderheim im Randbereich

Miinsingen - Gomadingen

- Motor- und Segelfluggeldnde Dottingen (Rundfliige) mit Spielplatz und Feuerstelle

im Randbereich

Drachenfluggelinde am WeiRgerberberg (mit Drachenflugschule)

- Naherholungsgebiet Beutenlay mit Spielplatz, Feuerstelle, landwirtschaftlichen Schaufeldern,
Wintersport

Haupt- und Landgestiit Marbach

Gestlitshof Offenhausen/Aussichtsturm Sternberg mit Gaststdtte, Albvereins-Wanderheim,
Lehrpfad, Schaufeld, Spielplatz, Feuerstellen und Gestiitsmuseum

Pfullingen

- Sport- und Freizeitgeldnde Wanne - Schénberg mit Aussichtsturm Schonberg, Spielplatzen,
Feuerstellen, Trimm-dich-Pfad und Sportanlagen

~ Motor- und Segelfluggeldnde Ubersberg (Rundfliige) mit Ausflugsiokal, Spielplatz und
Feuerstelle im Randbereich

Reutlingen

-~ Achalm mit Aussichtsturm, Feuerstellen und Restaurant

- Sport- und Freizeitgeldnde Markwasen mit Erholungspark, Wasserfldchen, Naturtheater,

Ausflugslokal, Wildgehege, Naturlehrpfad, Feuerstellen, Abenteuerspielplatzen, Trimm-dich-Pfad

und Sportanlagen
- RoBberg mit Aussichtsturm, Albvereins-Wanderheim, Spielpldtzen und Feuerstellen
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Rottenburg am Neckar

- Schadenweiler Hof/Weilerburg mit Spielplatz, Feuerstellen, Waldsportpfad, Waldlehrpfad,
Wildgehege und Aussichtsturm

- Golfplatz Sulzau

- Wurmlinger Kapelle/Spitzberg (vgl. auch Tiibingen)

St. Johann

- Gestiitshof St. Johann und Fohlenhof mit Ausflugslokal, Aussichtsturm Hohe Warte, Lehrpfad,
Feuerstellen und Wintersport

Schémberg

~ Schlichemstausee mit Restaurants, Bootsverleih, Freibad, Angelméglichkeit, Minigolf, Spielplatz,
Mdrchengarten, Eisstockschiefen; Campingplatz am See

Sonnenbiihl

- Bdrenhohle mit Mdrchenpark, Tiergehege und Gaststétte

- Nebelhéhle (vgl. auch Lichtenstein)

~ Skizentrum Genkingen, Spielplatz und Feuerstelle fiir die Sommererholung

- Golfplatz Vor Staudach (Undingen)

- Sonnenmatte Erpfingen mit Sommerbobbahn, Trimm-dich-Pfad, Naturlehrpfad, Spielplatz,
Feuerstelle und Wintersport

Trochtelfingen

- Augstberg mit Aussichtsturm, Spielplatz und Feuerstellen

~ lauchertsee Mdgerkingen

Titbingen

- ehemaliges Kloster und Kénigliches JagdschloB Bebenhausen

- Spitzberg mit Bismarckturm, Ausflugslokal Schwiérzloch und Wurmiinger Kapelle
(vgl. auch Rottenburg am Neckar)

Winterlingen - StraBberg

- Freizeitzentrum RoBberg mit Erholungs- und Begegnungsstitte

Zwiefalten - Hayingen

~ Barockmtinster und ehemaliges Kloster Zwiefalten

- Freizeitgeldnde Zwiefalten mit Zeltplatz, Abenteuerspielplatz, Schutzhiitte, Grillpldtzen,
Spiel- und Sportaniagen

- Wimsener Hohle mit Gasthaus
- Motor- und Segelfluggeldnde Hayingen (Rundflige) mit Spielplatz und Feuerstelle
- Naturtheater Hayingen

Begriindung

Die Region Neckar-Alb besitzt sowoh! beziiglich der Reliefgestaltung als auch hinsichtlich der Vegetation eine
groBe landschaftliche Vielfalt. Viele Gebiete der Region sind daher fir die landschaftsbezogene Freizeitge-
staltung gut bis sehr gut geeignet und werden auch aus benachbarten Regionen hdufig zu Erholungszwecken
aufgesucht (vgl. Landschaftsrahmenplan Neckar-Alb 1989, Kap. 4). Im Vordergrund steht dabei die Nah-

erholung als Feierabend-, Tages- und Wochenenderholung.
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Die tiberaus starke Frequentierung vor allem des Albtraufs und weiter Teile der Albhochflache, der Naturparke
Schoénbuch und Obere Donau sowie der wenigen Wasserflichen in der Region (Baggerseen im Neckartal,
Schlichem-Stausee u. a) verursacht zunehmend Verkehrsprobleme und Konflikte mit den Belangen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege, der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft und der Gewdssergiite. Um
Uberlastungserscheinungen zu vermeiden und ausreichende Ruhezonen zu erhalten, ist innerhalb der
Erholungsbereiche die Ausweisung regiona!l bedeutsamer Naherholungsschwerpunkte erforderlich, an de-
nen die Freizeitinfrastruktur unter Beriicksichtigung der Tragfahigkeit der Landschaft konzentriert und ausge-
baut werden soll (vgl. Landschaftsrahmenplan Neckar-Alb 1989, S. 79 £). Diese Aufgabe kann jedoch nicht al-
lein den Gemeinden Gberlassen werden. Vielmehr ist eine Férderung von itbergemeindlicher Seite erforder-
lich, insbesondere an solchen Schwerpunkten, deren Einzugsbereiche weit tiber die Grenzen der Region
Neckar-Alb hinausreichen (z. B. Baggersee Kirchentellinsfurt).

Mit der gleichen Zielsetzung sind im Rahmen der Bauleitplanung entsprechend den 6rtlichen Notwendig-
keiten weitere Naherholungsschwerpunkte zu schaffen.

In diesem Zusammenhang ist besonders wichtig, daB diejenigen Freiriume, die als schutzbeduirftige Berei-
che fur Naturschutz und Landschaftspflege, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft und den Abbau
oberflichennaher Rohstoffe ausgewiesen sind, aus regionalplanerischer Sicht vorrangig diese Funktionen zu
erfillen haben. Das bedeutet, daR die Erholungsnutzung in den genannten Bereichen zwar stattfinden kann,
daB sie jedoch in Konfliktfdllen den Belangen der natiirlichen Ressourcen Rechnung tragen muf. Entspre-
chendes gilt fiir die Freihaltung der regionalen Griinztige und Griinzasuren.

Entsprechend den Grundsétzen zu den schutzbedurftigen Bereichen fiir die Forstwirtschaft (vgl. Kap. 3.2.3)
wurden die Walder mit besonderer Bedeutung fiir die Erholung auch als regional bedeutsame Erholungs-
bereiche ausgewiesen. Die Forstwirtschaft tragt im Rahmen ihrer Zielsetzungen den Erfordernissen des
Erholungswesens Rechnung.

Die Vorschlige fur die Gestaltung bzw. 6rtliche Festlegung einzelner Anlagen der Freizeitinfrastruktur tragen
nicht nur zur Sicherung der Naturgiiter bei, sondern schiitzen gleichzeitig die Erholungseignung der Land-
schaft (Landschaftsbild) und fordern die Entwicklung des Fremdenverkehrs.

3.2.4.2 Schwerpunkte der Fremdenverkehrsentwicklung

Durch die Sicherung ausreichender wertvoller Freiriume und durch den Ausbau der Infra-
struktur fur die Ferien- und Kurerholung in der Region soll der Fremdenverkehr unter Aus-
nutzung und Weiterentwicklung der vorhandenen Ansitze verstdrkt und zu einem erginzen-
den wirtschaftlichen Faktor ausgebaut werden.

In der Region Neckar-Alb werden dort, wo aufgrund der Eignung und/oder der vorhandenen
Ansdtze aus regionalplanerischer Sicht das Erholungswesen langfristig als Wirtschaftsfaktor
genutzt werden soll, Schwerpunkte der Fremdenverkehrsentwicklung (Tab. 3.3) ausgewiesen.
Sie sind in der Raumnutzungskarte dargestellt.

In den Schwerpunkten der Fremdenverkehrsentwicklung sind Freizeiteinrichtungen in der
Tragerschaft der offentlichen Hand zu konzentrieren und vorrangig zu fordern.

Insbesondere die staatlich anerkannten Kurorte
— Bad Urach,

Haigerloch-Bad Imnau,

- Mossingen-Bad Sebastiansweiler und
Rottenburg-Bad Niedernau
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sind auf der Grundlage ihrer Heilquellen in ihrer Fremdenverkehrsfunktion zu stirken und zu
konkurrenzfahigen, iberregional bedeutsamen Kurorten auszubauen,

Zur Aktivierung des Fremdenverkehrs ist der Stadtetourismus auf der Grundlage der vor-
handenen historisch bzw. kulturell bedeutenden Anlagen und Einrichtungen auszubauen.
Damit sollen gleichzeitig die Fremdenverkehrsfunktionen in den lindlichen Teilriumen der
Region erginzt werden.

Die ErschlieBung und die Ausstattung der Fremdenverkehrsschwerpunkte mit Infrastruktur-
und Freizeiteinrichtungen ist mit den vorhandenen Einrichtungen in den Zentralen Orten und
mit dem Bedarf der Bevélkerung im Nahbereich abzustimmen.

Bei der ErschlieBung und beim Ausbau der Fremdenverkehrsschwerpunkte ist den regionalen
Griinziigen und Griinzasuren sowie den schutzbediirftigen Bereichen von Freiriumen (Kap. 3.1,
3.2.1 bis 3.2.3, 3.2.5 und 3.2.6) Rechnung zu tragen. Ggf. sind entsprechende Auflagen zu for-
dern.

Feriendorfer sollen ebenso wie Wochenendhausgebiete (vgl. Kap. 3.2.4.1) an vorhandene Sied-
lungen angegliedert werden.

Campingplatze, insbesondere Dauercampingplitze, sind an Naherholungs- und Fremden-
verkehrsschwerpunkte anzugliedern sowie in ihrer GroBe und Gestaltung in die Landschaft
einzubinden.

Die Moglichkeiten fir kulturelle Veranstaltungen sind auch durch tibergemeindliche Zusam-
menarbeit verstarkt zu nutzen und ggf. zu verbessern. Den damit verbundenen Anforderun-
gen an die Gastronomie und das Beherbergungswesen soll verstarkt Rechnung getragen
werden.

Tabelle 3.3: Schwerpunkte der Fremdenverkehrsentwicklung in der Region Neckar-Alb

Albstadt-Ebingen

- zur Stdrkung der mittelzentralen Funktion auf der Schwibischen Alb; Stidtetourismus
Bad Urach

- Heilbad und Luftkurort, Thermal- und Mineralbad; Stidtetourismus

Balingen

- zur Ergdnzung der mittelzentralen Funktion im siidwestlichen Albvorland; Stidtetourismus;
Jugendherberge Lochen (vgl. auch MeBstetten-Tieringen)

Burladingen

- zur Starkung des Unterzentrums auf der Schwabischen Alb
Gomadingen

- Luftkurort, Feriendorf

Haigerloch

- Stddtetourismus

Haigerloch-Bad Imnau

~ staatlich anerkannter Ort mit Heilquellen-Kurbetrieb



Regionale Freiraumstruktur

Hausen am Tann

- im Naturpark Obere Donau als Ergdnzung zum Feriendorf MeBstetten-Tieringen

Hayingen

- Luftkurort, Feriendorf ‘Lauterdorile”

Hechingen

- Stadtetourismus im Zusammenhang mit der Burg Hohenzollern

Hirrlingen

- in Zusammenarbeit mit Starzach als Ergdnzung zur Kurerholung in Rottenburg-Bad Niedernau
und Haigerloch-Bad Imnau

Hohenstein-Odenwaldstetten

Lichtenstein
- zur Stdrkung des Kleinzentrums; staatlich anerkannte Erholungsorte Honau und Unterhausen

Mehrstetten

MeBstetten

- zur Stdrkung des Unterzentrums auf der Schwébischen Alb; Wander- und
Wintersportgebiet

MeBstetten-Tieringen

- staatlich anerkannter Erholungsort im Naturpark Obere Donau; Feriendorf, Tagungsstitte
"Haus Bittenhalde’, jugendherberge Lochen auf Gemarkung Balingen-Weilstetten

Mdbssingen-Bad Sebastiansweiler

- staatlich anerkannter Ort mit Heilquellen-Kurbetrieb, Schwefelbad

Miinsingen

- zur Ergdnzung der mittelzentralen Funktion im strukturschwachen Raum der
Schwiibischen Alb; die Anerkennung als Erholungsort ist beantragt

Nusplingen

- im Naturpark Obere Donau als Ergdnzung zu den im Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg
ausgewiesenen Bereichen mit Vorrang fir die Ferienerholung

Obernheim

- im Naturpark Obere Donau als Ergdnzung zu den im Regionalplan Schwarzwald-Baar-Heuberg
ausgewiesenen Bereichen mit Vorrang fiir die Ferienerholung

Pfullingen

~ Stadtetourismus

Reutlingen

- Stadtetourismus

Romerstein-Bohringen

- im Anschlu8 an die Feriengebiete Westerheim (Region Donau-lller) und Schopfloch
(Region Stuttgart) sowie als Ergdnzung zur Kurerholung in Bad Urach

Rosenfeld

- zur Stirkung des Kleinzentrums im Mittelpunkt des Kleinen Heubergs

Rottenburg am Neckar

- Staddtetourismus
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Rottenburg-Bad Niedernau
- staatlich anerkannter Ort mit Heilquellen-Kurbetrieb

St. Johann

~ staatlich anerkannte Erholungsorte Bleichstetten, Lonsingen und Wiirtingen; Ergdnzung zur
Kurerholung in Bad Urach

Schémberg
- zur Stérkung des Kleinzentrums im Bereich Oberes Schlichemtal; Campingplatz am Stausee,
Jugendbildungszentrum

Sonnenblihl-Erpfingen
- Luftkurort, Feriendorf *Sonnenmatte* mit jugendherberge, Rosencamping

Starzach

- in Zusammenarbeit mit Hirrlingen als Frgdnzung zur Kurerholung in Rottenburg-Bad Niedernau
und Haigerloch-Bad Imnau

Trochtelfingen

- staatlich anerkannter Erholungsort
Tibingen

- Stddtetourismus

Zwiefalten
- staatlich anerkannter Erholungsort; Oberschwébische BarockstralSe

Begritndung

In einigen besonders daftir geeigneten Gebieten der Region kann die Entwicklung des Fremdenverkehrs
dazu beitragen, das Einkommen der ortsansassigen Bevolkerung zu verbessern. Dazu zihlt insbesondere der
Ausbau des Beherbergungswesens und der Gastronomie. Auch "Ferien auf dem Bauernhof* gehéren zu die-
sem Bereich der Fremdenverkehrsentwicklung.

Angesichts des begrenzten 6konomischen Potentials fiir einen natur- und landschaftsbezogenen Fremden-
verkehr ist dessen Entwicklung zu einem ergdnzenden Wirtschaftsfaktor in der Region Neckar-Alb nur dann
erfolgversprechend, wenn die Erholungseinrichtungen schwerpunktmiBig konzentriert werden. Der Re-
gionalplan weist daher Schwerpunkte der Fremdenverkehrsentwicklung aus. In diesen Schwerpunkten sind
Einrichtungen der Freizeitinfrastruktur, die in der Tragerschaft der 6ffentlichen Hand liegen oder mit erhebli-
chen offentlichen Mitteln gefordert werden miissen, vorrangig zu konzentrieren,

Fremdenverkehrsschwerpunkte besonderer Art sind die staatlich anerkannten Kurorte Bad Urach, Haigerloch-
Bad Imnau, Méssingen-Bad Sebastiansweiler und Rottenburg-Bad Niedernau sowie die Feriendorfer
Gomadingen, Hayingen, MeRstetten-Tieringen und Sonnenbiihl-Erpfingen. Sie sind die Kristallisationspunk-
te des Fremdenverkehrs in der Region. Anzustreben sind Ergdnzungen zwischen den Sanatorien/Kurkliniken
bzw. Feriendérfern und den gewachsenen Ortschaften und benachbarten Gemeinden sowohl hinsichtlich
der Schaffung zusitzlicher Unterkunftsmoglichkeiten als auch hinsichtlich der gemeinsamen Nutzung der
Kur- und Freizeiteinrichtungen.

Charakteristisch fur die Region Neckar-Alb ist, daB die Bereiche, in denen die Feriendorfer liegen, gleichzei-
tig zu den besonders haufig aufgesuchten Naherholungsgebieten gehéren. Im Lautertal, auf der Sonnenalb
und im Lochengebiet treten daher die groRten Konflikte zwischen der Wochenend- und der Ferienerholung
auf. Soweit dies moglich ist, sollte deshalb durch die Konzentration der freizeitbedeutsamen Infrastruktur
darauf hingewirkt werden, daB sich intensive Freizeitfunktionen (z. B. Sport, Spiel, Unterhaltung) und die ex-
tensive Freizeitfunktion Natur- und Landschaftserleben nicht gegenseitig beeintrachtigen.
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Der Stadtetourismus hat in der Region Neckar-Alb wegen der Vielzahl der historisch bzw. kulturell bedeutsa-
men Anlagen und Einrichtungen bereits ein beachtliches eigenstandiges Gewicht und 148t sich durch eine
Verbesserung des Angebots in der Gastronomie und im Beherbergungswesen noch ausbauen (vgl. Land-
schaftsrahmenplan Neckar-Alb 1989, S. 82 und Tab. 13). Er ist jedoch durch eine relativ geringe Aufenthalts-
dauer gekennzeichnet. Die Verweildauer der Géste 1aRt sich durch die Einbeziehung der landschaftlichen At-
traktivititen der Umgebung in das Angebot der Stidte verldngern. Umgekehrt kann der Fremdenverkehr der
umliegenden Kur- und Fremdenverkehrsorte durch das Angebot der Stddte an Attraktivitit gewinnen.

Neben der Verbesserung des Angebots in den Stadten selbst kommt daher einer gebietsbezogenen Zusam-
menarbeit der bestehenden Fremdenverkehrsorganisationen eine besondere Bedeutung fiir die Entwicklung
des Fremdenverkehrs in der Region Neckar-Alb insgesamt zu.

3.2.5 Schutzbedurftige Bereiche fiir die Wasserwirtschaft

Um die Regenerationsféhigkeit des Wasserdargebots und den Ausgleich des Wasserhaushalts
der Region Neckar-Alb langfristig zu sichern, sind die Wasservorkommen qualitativ und quan-
titativ zu erhalten und, wo erforderlich, zu verbessern. Dies gilt gleichermaBen fir Grund-
wasservorkommen und Oberflichengewdsser.

Fur alle Oberflichengewdsser in der Region Neckar-Alb ist mindestens die Guteklasse Il (méa-
RBig belastet) anzustreben. In den geringer belasteten Gewissern und Gewdisserabschnitten
ist der hohere Reinheitsgrad zu erhalten. Dartiber hinaus sind die Erhaltung und Wiederher-
stellung der 6kologischen Funktionen der Gewdsser vorrangig zu beriicksichtigen.

Dazu sind folgende Grundsitze zu beachten:

- Alle Gewisser in der Region Neckar-Alb sind vor Verunreinigungen zu schitzen. Insbe-
sondere sind die Anlagen zur Abwassersammlung und -behandlung und zur Riickhaltung
des Regenwasserabflusses so auszubauen, da die Gewdsser ihre Funktion als Vorfluter ohne
Schadigungen erfiillen kénnen.

- Die Selbstreinigungskraft der Gewdsser ist zu erhalten bzw. dort, wo dies erforderlich ist,
zu verbessern. Hierzu sind die Gewadsserldufe soweit wie moglich in ihrem Naturzustand
zu belassen oder zu renaturieren. Erforderliche Gewésserausbauten missen naturnah ge-
staltet werden. Auf die wasserbewohnende bzw. wasserbegleitende Pflanzen- und Tierwelt
ist Riicksicht zu nehmen.

- Kinstliche Warmebelastungen, die die Selbstreinigungskraft der Gewdasser gefihrden, sind
zu reduzieren bzw. zu vermeiden.

Um schédliche Auswirkungen zu groRRer wie auch zu geringer Abfliisse zu mildern, ist auf einen
Ausgleich des Wasserabflusses hinzuwirken. Hierzu sind vorrangig die natirlichen Uber-
schwemmungsflachen zu erhalten und so weit wie moglich zu reaktivieren. Dort, wo sie nicht
ausreichen, sind zusétzlich kiinstliche Ruickhalterdume zu schaffen.

Grundwasservorkommen, die wegen ihrer Ergiebigkeit, ihrer Trinkwasserqualitdt oder ihres
Gehalts an gelosten Mineralien besondere Bedeutung fiir die kiinftige Wasserversorgung oder
fir den Kurbetrieb in der Region haben, sind aus regionalplanerischer Sicht vorsorglich auch
dann langfristig zu schiitzen, wenn fiir sie noch kein oder kein ausreichender wasserrechtlicher
Schutz besteht.
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Die besonders empfindlichen Teile der Grundwassereinzugsbereiche sowie die regional be-
deutsamen natirlichen Uberschwemmungsgebiete und Standortbereiche fiir kiinstliche Hoch-
wasserriickhalterdaume sind als schutzbediirftige Bereiche fiir die Wasserwirtschaft ausgewie-
sen und in der Raumnutzungskarte dargestellt. In den schutzbediirftigen Bereichen fur die
Wasserwirtschaft sind andere vertragliche Nutzungen moglich. Bei konkurrierenden Nutzungs-
ansprichen ist im Konfliktfall aus regionalplanerischer Sicht den Belangen des Wasserhaushalts
Vorrang vor anderen Nutzungen und Funktionen einzuriumen.*)

Durch die Wasserbehdrden und die technischen Fachbehérden ist zu priifen, fiir welche Tei-
le der schutzbediirftigen Bereiche ein weiterer Schutzstatus nach dem Wasserrecht erforder-
lich ist. Ggf. sind erganzende hydrogeologische Untersuchungen durchzufiithren.

Um die Belastung der Gewdsser mit Schadstoffen zu verringern, sind gentigend breite Ufer-
randstreifen mit extensiver Bewirtschaftung auszuweisen.

Zur Verbesserung der Gewasser als Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere sollen insbesondere
Forschungsvorhaben zur Farbstoffbehandlung in Abwissern der Textilindustrie intensiviert und
durch entsprechende Forderprogramme unterstitzt werden. Vorrangig soll dies im Einzugs-
bereich der Klaranlagen Albstadt-Ebingen (Vorfluter: Schmiecha/Schmeie), MeRstetten-
Unterdigisheim (Vorfluter: Bara) und Burladingen (Vorfluter: Fehla/Lauchert) geschehen. Ebenso
sind in den Kldranlagen Hechingen (Vorfluter: Starzel), DuRlingen (Vorfluter: Steinlach), Rotten-
burg-Kiebingen (Vorfluter: Neckar) sowie an Echaz und Erms Manahmen zur Entfirbung von
Abwassern vorzunehmen.

Die natirrlichen Retentionsraume sind durch entsprechende MaRnahmen der Wasserbe-
horden, technischen Fachbehdrden und der Gemeinden so zu gestalten, daR sie langfristig
ihre wasserwirtschaftlichen Aufgaben erfiillen konnen. Insbesondere sind die Uferbereiche
der FlieBgewasser von weiteren Siedlungstatigkeiten einschlieBlich Verkehrsbauten freizuhal-
ten.

Entsprechend den Grundsitzen zum Bodenschutz (Kap. 3.0.1) ist einer hochwasserbedingten
Bodenerosion entgegenzuwirken.

Begriindung

Durch die Raumnutzung mit ihren Folgen wird das Wasser bei gleichzeitig steigendem Bedarf zunehmend
der Verschmutzungsgefahr und der Gefahr zu groRer oder zu geringer Wasserabfliisse ausgesetzt (vgl. Land-
schaftsrahmenbericht Neckar-Alb 1981, Kap. 2.13, sowie Landschaftsrahmenplan Neckar-Alb 1989, Kap. 3.4 und
3.7). Aus den wachsenden Anforderungen an die Wasservorrite ergibt sich die Notwendigkeit, die in der
Region Neckar-Alb vorhandenen Wasservorkommen vor beeintréchtigenden Nutzungen dauerhaft zu schiit-
zen.

Die Anderungen der AbfluBverhaltnisse zeigen bereits erhebliche negative Auswirkungen, die nur mit einem
hohen technischen und finanziellen Aufwand und meist zu Lasten anderer Landschaftsfunktionen ausgegli-
chen werden kdnnen. Beim Ausgleich des Wasserabflusses ist in der Region Neckar-Alb deshalb dem nattir-
lichen Hochwasserrtickhalt und dem naturnahen Gewisserausbau der Vorzug vor Riickhaltebecken zu ge-

*) Eine Abwagung hinsichtlich der vorrangigen Nutzung findet nicht mehr statt. (Vgl. Hinweis in der Genehmigung vom
28.09.1994)
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ben. Soweit das naturliche Riickhaltevermégen nicht ausreicht, werden allerdings Riickhaltebecken nicht ver-
meidbar sein.

Die wichtigsten Grundwasservorkommen der Region befinden sich im Karst der Schwabischen Alb und des
Gaus sowie in den Kiesen und Sanden der FluBniederungen - insbesondere des Neckars zwischen Rotten-
burg und der Echazmiindung -, wo sie zugleich jedoch auch am starksten gefédhrdet sind. Detaillierte Anga-
ben zu den Grundwasservorkommen, insbesondere zu den Mineral- und Thermalwasservorkommen der
Region, enthdlt der Landschaftsrahmenbericht Neckar-Alb 1981, S. 45 f.

Die Wasserbehorden und die technischen Fachbehorden tragen der Notwendigkeit des Gewésserschutzes
durch die Festsetzung von Wasserschutzgebieten und Uberschwemmungsgebieten Rechnung. Diese wur-
den nachrichtlich in die Raumnutzungskarte tlbernommen. Die Ausweisung weiterer Schutz- und Uber-
schwemmungsgebiete ist in Vorbereitung. Insbesondere sind auch an kleineren Nebenfliissen Uberschwem-
mungsgebiete geplant, die jedoch in der Raumnutzungskarte nicht darstellbar sind.

Von seiten der Wasserwirtschaftsverwaltung werden geplante Schutzgebiete gleich behandelt wie rechtskraf-
tig festgesetzte. Dieser Grundsatz soll auch im Regionalplan angewandt werden.

Uber die Schutzgebiete hinaus gibt es in der Region Neckar-Alb weitere nutzungswiirdige und schutzbedurf-
tige Grundwasservorkommen und Retentionsrdume. Die aus hydrogeologischen Griinden besonders emp-
findlichen und gefahrdeten Teile ihrer Einzugsgebiete wurden in die Abwégung zur Ermittlung der schutzbe-
durftigen Bereiche fiir die Wasserwirtschaft einbezogen (vgl. Landschaftsrahmenplan Neckar-Alb 1989,
Kap. 3.4.2 und 3.4.3 mit Begrindung, Tabellen 6 und 8 sowie Karte 6).

In den schutzbediirftigen Bereichen fiir die Wasserwirtschaft sind dhnliche Nutzungsbeschrankungen erfor-
derlich, wie sie in Zone Il A von Wasserschutzgebieten und in Uberschwemmungsgebieten gelten. Durch
die Wasserbehorden ist zu Uberprifen, ob eine weitergehende Unterschutzstellung nach dem Wasserrecht
erforderlich ist. Bei eindeutig nachgewiesener Schutzbedurftigkeit eines Grundwasservorkommens (z. B.
hydrogeologisches Gutachten) haben die Wasserbehorden bzw. die technischen Fachbehorden die Moglich-
keit, bestimmte Nutzungen einzuschrénken, zu untersagen oder von Auflagen abhéngig zu machen, auch
wenn eine wasserrechtliche Grundlage noch nicht gegeben ist.

Durch die Ausweisung der schutzbedirftigen Bereiche fiir die Wasserwirtschaft erhalten einige Grundwasser-
vorkommen und natirliche Ruckhalterdume einen Schutzstatus, der eine weitergehende Unterschutz-
stellung nach dem Wasserrecht evtl. eriibrigt.

Absolute Nutzungsgrenzen zur Vermeidung oder Losung von Konflikten sind im Rahmen der Regionalpla-
nung nicht zu ziehen. Ggf. miissen im Einzelfall fachliche Sondergutachten als Entscheidungshilfe zur Rege-
lung von Nutzungskonkurrenzen, z. B. hinsichtlich méglicher Siedlungserweiterungen, Strakenaus- und
-neubauten oder beziiglich der Art und Intensitét der landwirtschaftlichen Nutzung sowie groRfiachiger
Nutzungsanderungen, eingeholt werden.

Sobald die noch ausstehenden hydrogeologischen Gutachten fiir die Region Neckar-Alb vorliegen und sich
daraus eine entsprechende Notwendigkeit ergibt, soll die im Landesplanungsgesetz geforderte Unterschei-
dung in schutzbediirftige Bereiche fiir die Wasserwirtschaft und Bereiche zur Sicherung von Wasservor-
kommen erfolgen.

Der Stand der Abwasserbehandlung in der Region wurde im Landschaftsrahmenplan Neckar-Alb 1989, S. 71 f,,
dargelegt. Lediglich die

- Erms unterhalb der Kldranlage Metzingen,

- Echaz ab Reutlingen-Sud,

- Ammer in ihrer Gesamtlange,

- Eyach unterhalb von Albstadt-Lautlingen sowie

- Schmiecha/Schmeie unterhalb von Albstadt-Tailfingen

erreichten damals die geforderte Gewdssergiiteklasse Il nicht. Verbesserungen wurden jedoch inzwischen
durch den Ausbau der entsprechenden Kldranlagen erzielt und sind noch durch die gesonderte Behandlung
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der Textilabwasser sowie durch verstdrkte Investitionen auf dem Gebiet der Regenwasserbehandlung zu er-
warten. Insbesondere wurden neben den Bemiithungen um die Entfirbung der Textilabwasser in den Klar-
anlagen Albstadt-Ebingen und Burladingen bereits diesbeziigliche Planungen bzw. Bauvorhaben fiir die Klzr-
anlagen in Hechingen, Bisingen und Albstadt-Laufen begonnen.

Uber den jeweils neuesten Stand der Abwasserbehandlung in der Region liefern die jdhrlichen Situations-
berichte des Amts fiir Wasserwirtschaft und Bodenschutz Reutlingen ausfiihrliche Informationen. Darin sind
auch Aussagen uber das zeitweilige MiBverhiltnis von Wasserfithrung zur Abwasserbelastung in den Vorflu-
tern sowie zur Problematik der Abwasserversickerung in den Karstgebieten der Schwibischen Alb enthalten.
Beide Sachverhalte machen ebenfalls weitere Anstrengungen auf dem Gebiet der Abwasserbehandlung er-
forderlich.

3.2.6 Schutzbediirftige Bereiche fiir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe

Zur Gewadhrleistung der langfristigen Versorgung mit heimischen Rohstoffen sind abbau-
wiirdige Vorkommen oberflichennaher Rohstoffe in der Region Neckar-Alb zu sichern.

Oberflichennahe Rohstoffe, die sich aufgrund der Gute der Vorkommen, ihrer Standortgunst
und der Standortvertraglichkeit fiir einen Abbau eignen, sind langfristig verfiigbar zu halten.
Dazu werden schutzbed rftige Bereiche fiir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe (Tab. 3.4)
ausgewiesen und in der Raumnutzungskarte dargestellt. Innerhalb der schutzbedurftigen
Bereiche ist der Rohstoffabbau grundsétzlich langfristig zu erméglichen. Abbaurechte sind dar-
aus nicht abzuleiten.») Die exakten Standorte sind durch die entsprechenden Genehmi-
gungsverfahren festzulegen. In den schutzbediirftigen Bereichen fiir den Abbau oberflichen-
naher Rohstoffe sind andere vertrigliche Nutzungen maglich. Bei konkurrierenden Nutzungs-
anspriichen ist im Konfliktfall aus regionalplanerischer Sicht der Sicherung des Zugriffs auf
oberflachennahe Rohstoffe der Vorrang vor anderen Nutzungen und Funktionen einzuréu-
men.*

Fir die einzelnen Abbaustitten ist friihzeitig ein Gesamtkonzept vorzulegen, das die geplante
Folgenutzung bzw. Rekultivierung beinhaltet. Dabei ist auch darzulegen, wie unvermeidbare
Eingriffe auszugleichen sind. Durch dieses Gesamtkonzept sollen Beeintrachtigungen des
Naturhaushalts und des Landschaftsbilds so gering wie méglich gehalten werden.

Insbesondere sind bei den Planungen zur Rekultivierung die Moglichkeiten des Einbaus von
Erdaushub auszuschépfen.

Die Abbaustitten sind im Hinblick auf die Schonung unberiihrter Landschaftsteile einer op-
timalen Ausbeute zuzufiihren.

*) Eine Abwégung hinsichtlich der vorrangigen Nutzung findet nicht mehr statt. (Vgl. Hinweis in der Genehmigung vom
28.09.1994)

**) In einem schutzbediirftigen Bereich far den Abbau oberflichennaher Rohstoffe ist ein Rohstoffabbau raumordnerisch
maglich (siehe dazu "Rohstoffsicherungskonzept des Landes Baden-Wiirttemberg vom 24.11.1982"). (Vgl. Hinweis in der
Genehmigung vom 28.09.1994)



Regionale Freiraumstruktur

Tabelle 3.4: Schutzbedurftige Bereiche fiir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe
in der Region Neckar-Alb

Albstadt

- Kalksteinbruch sudlich von Albstadt-Truchtelfingen; Siedlungsnihe, jedoch gute
Verkehrsanbindung; Abbau mittelfristig zu sichern.

Ammerbuch

- Gipsabbaustitte norddstlich von Ammerbuch-Altingen; Abbau mittelfristig zu sichern.

Dotternhausen

- Kalksteinbruch auf dem Plettenberg; Konflikte mit Naturschutz, Forstwirtschaft und
Wasserwirtschaft, wichtige Rohstoffgrundlage fur die Zementherstellung am Ort;
Abbau langfristig zu sichern.

Dotternhausen - Dautmergen - Dormettingen

- Olschieferbruch westlich von Dotternhausen; nachfolgend: Olschiefervorkommen zwischen
Dautmergen und Dormettingen, wichtige Rohstoffgrundlage fur die Zementherstellung am Ort;
Abbau langfristig zu sichern.

Grabenstetten

- Kalksteinbruch ostlich von Grabenstetten; Abbau langfristig zu sichern.

Haigerloch

- Gipsabbaustitte dstlich von Haigerloch; Abbau langfristig zu sichern.

~ Kalksteinbruch westlich von Haigerloch-Stetten; gute Verkehrsanbindung;
Abbau langfristig zu sichern.

- Kalksteinbruch gstlich von Haigerloch-Weildorf; gute Verkehrsanbindung;
Abbau langfristig zu sichern.

Hechingen

- Tonvorkommen westlich von Hechingen-Schlatt; Abbau langfristig zu sichern.

Hulben

- Kalksteinbruch siidlich von Hilben; Konflikte mit dem Landschaftsschutz, Beeintréchtigungen
durch Gesteinstransporte, Erweiterung an bestehendem Standort ist jedoch Neuaniage
vorzuziehen.

Miinsingen

- Kalksteinvorkommen des Weilen Jura sudlich von Miinsingen an der B 465; im Fldchen-
nutzungsplan Miinsingen als Standort fir Abgrabungen enthalten, gute verkehrliche
ErschlieBung, Konflikt mit Naturschutz, Abbauwdurdigkeit noch zu prifen;
Option zum Abbau ist offenzuhalten.

Pliezhausen

- Werksteinbruch sudlich von Pliezhausen-Riubgarten an der B 27 neu; eine der wenigen
Abbaustitten von Stubensandstein in der Region Neckar-Alb, Konflikte mit Naturschutz und
Forstwirtschaft, jedoch gute Verkehrsanbindung; Abbau mittelfristig zu sichern.

Rangendingen - Starzach

- Kalksteinbruch nordwestlich von Rangendingen-Bietenhausen, Abbaugebiet auf Gemarkung
Starzach-Wachendorf, Konflikt mit Wasserwirtschaft; Abbau mittelfristig zu sichern.
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Romerstein
- Kalksteinbruch &stlich von Romerstein-Zainingen; Abbau langfristig zu sichern.

Rosenfeld
- Quarzsandabbaustitte westlich von Rosenfeld-Brittheim; Abbau langfristig zu sichern.

Rottenburg am Neckar

- Kalksteinbruch stidlich von Rottenburg-Frommenhausen; Abbau langfristig zu sichern.

- Kiesabbaustéitte am Neckar nordlich von Rottenburg-Kiebingen; begrenzte
Erweiterungsmoglichkeiten unter Beachtung wasserwirtschaftlicher und landschaftlicher
Belange zu sichern.

Schémberg

- Tonabbaustitte sudlich von Schémberg; Abbau langfristig zu sichern.

Sonnenbiihl

- Kalksteinbruch nordéstlich von Sonnenbiihi-Genkingen; Siedlungsnahe, jedoch gute
Verkehrsanbindung; Abbau mittelfristig zu sichern.

- Kalksteinbruch stidlich der Nebelhohle; Lage in landschaftlich empfindlichem Gebiet,
jedoch gute Verkehrsanbindung; Abbau mittelfristig zu sichern.

- Kalksteinbruch nérdlich von Sonnenbuhl-willmandingen; Siedlungsnéhe, jedoch gute
Verkehrsanbindung; Abbau mittelfristig zu sichern.

StraBberg

- Kalksteinbruch nérdlich von StraRberg; Konflikt mit Wasserwirtschaft; Abbau langfristig zu
sichern.

Trochtelfingen

- Kalksteinbruch studostlich von Trochtelfingen-Wilsingen; Abbau langfristig zu sichern.

Tubingen

- Kiesabbaustatte am Neckar sudlich von Tubingen-Hirschau; begrenzte

Erweiterungsmoglichkeiten unter Beachtung wasserwirtschaftlicher und landschaftlicher
Belange zu sichern.

- Kiesabbaustatte am Neckar nordwestlich von Tubingen-Biihl; begrenzte
Erweiterungsmoglichkeiten unter Beachtung wasserwirtschaftlicher und. landschaftlicher
Belange zu sichern.

~ Werksteinbruch westlich von Tiibingen-Pfrondorf; einziger Rétsandsteinbruch in der Region
Neckar-Alb, Konflikte mit Naturschutz und Forstwirtschaft; Erweiterungsmaoglichkeiten unter
Beachtung landschaftlicher und forstwirtschaftlicher Belange langfristig zu sichern.

Zwiefalten

- Werksteinbruch siidlich von Zwiefalten-Gauingen; einzige Abbaustétte hochwertigen Travertins

in der Region Neckar-Alb, landschaftlich unbedenklich; Abbau langfristig zu sichern.

- Werksteinvorkommen nordlich von Zwiefalten-Sonderbuch; ehemalige Abbaustitte mit
hochwertigem Travertin; Option zum Abbau ist offenzuhalten.



REGIONALVERBAND NECKAR-ALB

OBERFLACHENNAHE ROHSTOFFE UND BERGBAU-
BERECHTIGUNGEN IN DER REGION NECKAR-ALB

Maf3stab 1 : 200 000

Oberflachennahe Rohstoffe

Kalkstein
(Rohstoff fiir Naturstein, Zementstoff, Rohstoff fir

Branntkalk, Naturwerkstein)

Stratigr. Einheiten: Gauinger Travertin (0SMG)
Hangende Bankkalke (tiH)
Liegende Bankkalke (tiL)
Mittel-/Oberkimmeridge-Massenkalke (ki2-3)
Oberkimmeridge-Kalke (ki3)
Mittelkimmeridge-Kalke (ki2)
Oxford-Kalke (0x2)
Oberer Muschelkalk (mo)

Rohstoff fiir Branntkalk
(Hangende Bankkalke im Raum Miinsingen)

M- aturwerkstein (sandsteine)
Stratigr. Einheiten: Ratsandstein (ko)
stubensandstein (kmdW)
Schilfsandstein (km2)

Mergelstein (Zementrohstoff)

Stratigr. Einheiten:  Zementmergel (HiZ)
Kimmeridge-Mergel (ki)
Oudordmergel (ox1Z)

Kies und Sand
otratigr. Einheiten: (uartdre Kiese des Neckartales {gGS)
Stubensandstein (km4S)

| % Ziegeleirohstoff

Stratigr. Einheiten:  Lésslehm (gld)
Opalinuston (a11)
Tuneri-Tane (si2)
Knollenmergel (km5)

Energleruhstc:_:se on (16 Bergbauberechti-
psilon (tcTE) gungen (nach Bergt)
| Lias epsilon A OQlschiefer
Gesamtausstrich .
B Kohlensdure
% Gips/Anhydrit C Steinsalz
(Grundgipsschicht, km1)
: D Gips und Anhydrit
- Aufschllisse A Erloschene Berg-
(varw. Betriebe in Produktion) bauberechtigungen
(uelle: Geologisches Landesamt Quelle: Landesbergamt

Baden-Wiirtternberg Baden-Wiirttiemberg
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Regionale Freiraumstruktur

Begriindung

Die Region Neckar-Alb verfiigt aufgrund der geologischen Verhaltnisse tiber ein groBes Potential oberflichen-
naher Rohstoffe, von welchem gegenwartig nur ein geringer Teil abgebaut wird. Erweiterungen bzw. Neuauf-
schlisse von Abbaustitten fuhren zunehmend zu Konflikten mit anderen Raumanspriichen. Insbesondere
Wasserschutz, Natur- und Landschaftsschutz, Siedlungstitigkeit sowie Land- und Forstwirtschaft erschweren
immer haufiger den Zugang zu den heimischen Rohstoffen. Die Notwendigkeit der Sicherung oberflichen-
naher Rohstoffe ergibt sich daher nicht in erster Linie aus der Erschopfung der Vorkommen durch den Ab-
bau oder aus mangelnder Kenntnis weiterer Lagerstatten, sondern aus der bereits drastisch eingeschrankten
Verfligbarkeit.

Unabhangig von der rechtlichen Regelung des Abbaus erfolgt die Sicherung der oberflichennahen Rohstof-
fe durch die Ausweisung entsprechender Bereiche im Regionalplan.

Um die notwendige Rohstoffversorgung langfristig zu gewdhrleisten, ist ein Interessenausgleich zwischen den
unterschiedlichen Nutzungsanspriichen unerldBlich. Es gentgt nicht zu wissen, an welcher Stelle welcher
Rohstoff zu finden ist. Er muf zugéanglich gehalten werden, indem man ihn insbesondere vor irreversibler
Uberbauung schiitzt und dem méglichen Abbau Vorrang vor anderen Nutzungen einrdumt.

Eine Bestandsaufnahme der oberflichennahen Rohstoffe in der Region Neckar-Alb wurde im Landschafts-
rahmenplan 1989 (S. 56 ff,, Begrundung zu Kap. 3.5.2, Tab. 9 und Karte 7) dargelegt. Den aktuellen Uberblick
gibt die Beikarte "Oberflichennahe Rohstoffe und Bergbauberechtigungen'.

Als schutzbediirftige Bereiche fiir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe werden solche Bereiche ausgewie-
sen, die wegen der Giite des Vorkommens, der Standortgunst hinsichtlich der Lage zu den Verbraucher-
schwerpunkten und der VerkehrserschlieRung sowie ihrer geringen Konkurrenz zu anderen Raumnutzungen
far die Rohstoffgewinnung besonders geeignet sind (vgl. Tab. 3.4). Eine solche friihzeitige Koordination mit
anderen Raumnutzungen und die Einbeziehung in ein Gesamtkonzept, welches gleichermafen tkologische
und 6konomische Aspekte beriicksichtigt, konnen wesentlich zur Erhaltung der Landschaft in der Region
Neckar-Alb beitragen.

Der Abbau selbst beeintréchtigt die Landschaft zwangslaufig und in vielféltiger Weise. Ziel einer integrierten
Rohstoffsicherungsplanung mul es daher sein, den Abbau in solchen Bereichen langfristig zu erméglichen,
in denen er die Umwelt am geringsten beeintrachtigt, und ihn damit von empfindlichen Teilen der Region
fernzuhalten. Eine frithzeitige Gesamtkonzeption fir die einzelne Abbaustétte, die auch deren Folgenutzung
beinhaltet, tragt wesentlich zur Minimierung der Landschaftsbeeintrdchtigung bei. Vor allem die Moglichkei-
ten fur eine Ablagerung von Erdaushub in ehemaligen Abbaustitten sind in diesem Zusammenhang zu pri-
fen und gegen die Belange des Naturschutzes zur Schaffung von wertvollen Sekundarbiotopen abzuwagen.

Auf den sparsamen Umgang mit oberflichennahen Rohstoffen ist hinzuwirken. Wo méglich, sollen Rohstof-
fe durch wiederverwendbare Materialien, z. B. Aushub bei StraBenbauten, ersetzt werden.

Eine Differenzierung der Rohstoffsicherung nach "schutzbediirftigen Bereichen fiir den Abbau oberflichen-
naher Rohstoffe” und "Bereichen zur Sicherung von Rohstoffvorkommen’ (§ 8 Abs. 2 LplG) ist wegen der noch
unvollstandigen Kenntnis tiber die Rohstoffvorrite in der Region Neckar-Alb zum gegenwirtigen Zeitpunkt
nicht méglich. Die Rohstoffsicherung in der Region Neckar-Alb muB daher zunachst im wesentlichen auf die
bestehenden Abbaustétten und deren Erweiterungsmoglichkeiten sowie die zuséatzlich ausgewiesenen
schutzbedirftigen Bereiche fir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe beschrankt bleiben. Eine weiterge-
hende Rohstoffsicherung muf auf den Ergebnissen der bereits in Angriff genommenen Analysen des Geo-
logischen Landesamts aufbauen.

Unabhéngig von der regionalplanerischen Sicherung oberflichennaher Rohstoffe bestehen in der Region
Neckar-Alb zahlreiche &ffentlich-rechtliche Bergbauberechtigungen nach dem Bundesberggesetz (siehe Bei-
karte "Oberflichennahe Rohstoffe und Bergbauberechtigungen in der Region Neckar-Alb*). Es handelt sich
dabei um Rechtstitel, die das Recht zur Aufsuchung und Gewinnung von Bodenschitzen umfassen, wobei
bergbauliche Tatigkeiten in Einzelfall genehmigungsbediirftig sind. Stidwestlich von Balingen sowie im Raum
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Mossingen liegen Bergwerksfelder, die auf Olschiefer verliehen sind. Bergbauberechtigungen im Raum Hai-
gerloch berechtigen zur Aufsuchung und Gewinnung von Steinsalz. Weitere Rechte in diesem Bereich sowie
westlich von Rottenburg beziehen sich auf Kohlensiure. Westlich von Rottenburg liegt auRerdem eine Berg-
bauberechtigung auf Gips und Anhydrid.

Im Interesse der Versorgung der Volkswirtschaft mit mineralischen Rohstoffen ist die Untersuchung heimi-
scher Lagerstdtten in den dargesteliten Erlaubnisfeldern erforderlich. Art und Umfang der Aufsuchungs-
arbeiten werden im Einzelfall im Rahmen bergrechtlicher Betriebsplanverfahren genehmigt. An diesen
Verfahren werden die Behorden, deren Aufgabenbereich vom jeweiligen Vorhaben beriihrt wird, und die
Gemeinden als Planungstrager beteiligt.

3.3 Bereiche zur Sicherung von Wasservorkommen
oder von Rohstoffvorkommen

Das Landesplanungsgesetz vom 10. Oktober 1983 sieht neben der Ausweisung von schutzbediirftigen Berei-
chen fur die Wasserwirtschaft und fir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe auch die Ausweisung von Be-
reichen zur Sicherung von Wasservorkommen oder von Rohstoffvorkommen vor (§ 8 Abs. 2 Nr. 6 LplG). We-
gen der noch unvollstindigen Kenntnis zur Hydrogeologie und zu den abbauwiirdigen Rohstoffvorriten in
der Region ist eine weitere Differenzierung nach "schutzbediirftigen Bereichen" und "Bereichen zur Siche-
rung’ in der Region Neckar-Alb derzeit nicht méglich (vgl. Begriindungen zu Kap. 3.2.5 und 3.2.6).



Bereiche flir Trassen und
Infrastrukturvorhaben

Die Region Neckar-Alb hat aufgrund ihrer Randlage zum gut ausgestatteten Wirtschaftsraum Stuttgart und
wegen ihrer unterschiedlichen topographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einen spezifi-
schen Ausbau- und Erneuerungsbedarf an Einrichtungen der technischen Infrastruktur. Das gilt insbesondere
fur den Verkehrsbereich, aber auch fur Einrichtungen der Energieversorgung und der Telekommunikation.

Die Ausstattung mit Anlagen der technischen Infrastruktur wird durch den verstdrkten Wettbewerb infolge
der Verwirklichung des europdischen Binnenmarkts, der Vereinigung der beiden deutschen Staaten und der
Offnung der osteuropéischen Lander zukinftig ein noch groBeres Gewicht bekommen. Gleichzeitig werden
die Grenzen der Ausbaumoglichkeiten hinsichtlich der Flachenverfugbarkeit und der Emissionen erkennbar.
Schon jetzt zeigt sich diese Problematik beispielhaft bei der Standortsuche fiir Abfallentsorgungsanlagen.

In den verdichteten Teilrdumen der Region besteht die Gefahr, daB Standortvorteile wegen Uberlastungser-
scheinungen beeintrachtigt werden und notwendige Infrastruktureinrichtungen wegen Nutzungskonkurren-
zen nicht realisiert werden kdnnen.

In den landlich strukturierten Gebieten der Region Neckar-Alb ist ein abgestimmter Infrastrukturausbau not-
wendig, um die Tragfahigkeit zu sichern und die Leistungsfahigkeit bzw. Standortgunst zu erhéhen.

Bei dem Erhalt und dem Ausbau moderner Infrastruktureinrichtungen ist deshalb verstarkt auf wechselseiti-
ge Ergdnzungen und Beeintrdchtigungen der verschiedenen MaRnahmen Rucksicht zu nehmen. Der Ausbau
soll auch zur Verminderung bestehender Umweltbelastungen in der Region beitragen.

4.0 Grundsdtze zur regionalen Infrastruktur

Die Einrichtungen der technischen Infrastruktur sind dem verstarkten Wettbewerb und den
neuen Anforderungen von seiten der Technik und des Umweltschutzes anzupassen.

Beim Ausbau und Erhalt der technischen Infrastruktur sind die Wechselwirkungen zwischen
den einzelnen InfrastrukturmaBnahmen verstérkt zu berticksichtigen und mit den Anspriichen
der Siedlungstatigkeit (vgl. Kap. 2) und der Sicherung des Freiraums (vgl. Kap. 3) abzustimmen.

Im Hinblick auf ihre bessere Auslastung sowie zur Verringerung der Schadstoffbelastung und
der Inanspruchnahme von Freirdumen ist die Blindelung der linienhaften Infrastruktur anzu-
streben.

Begriindung

Die Region Neckar-Alb verfugt insgesamt zwar iber eine gute Ausstattung mit Einrichtungen der technischen
Infrastruktur, die Herausforderungen der Zukunft mit Blick auf den Erhalt der natirlichen Lebensgrundlagen
und auf die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit im europdischen Rahmen verlangen jedoch eine Mo-
dernisierung und zugleich eine umweltschonendere Nutzung der technischen Infrastruktur.

Das erfordert in erhohtem MaRe die Berticksichtigung der Wechselwirkungen der einzelnen Infrastruktur-
elemente untereinander und ihre Abstimmung mit anderen Raumanspriichen. Durch eine frithzeitige Ab-
stimmung und Beachtung der Wechselwirkungen sind Einsparungseffekte erzielbar, die z. B. zur Verringerung
des Verkehrsaufkommens, zur Vermeidung von Abfall oder zur Einsparung von Energie fithren, ohne zugleich
qualitative Einbufen bei der Versorgung mit infrastrukturellen Leistungen nach sich zu ziehen.

Der regionalplanerische Ansatz einer fachuibergreifenden Friihkoordinierung geht jedoch tber die Abstim-
mung der einzelnen Elemente der technischen Infrastruktur hinaus, indem er auch die Wechselwirkungen
zur Siedlungstatigkeit und zum Freiraum einbezieht. So unterstiitzt das System der Achsen und Zentralen
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Orte den effektiven und zugleich auch umweltschonenden Einsatz der technischen Infrastruktur, z. B. durch
Biindelung von Energieleitungen und 6ffentlichen Verkehrslinien. Eine auf die bessere Ausnutzung von Net-
zen der technischen Infrastruktur abgestimmte Planung kann so auch zur Verminderung der Inanspruchnah-
me von Freirdumen und zur Verminderung der Schadstoffbelastung beitragen.

Die Grundsatze, Ziele und Vorschldge des Kapitels 4 zielen deshalb darauf ab, durch eine Abstimmung der
Ver- und Entsorgungssysteme unter Beachtung der Wechselwirkungen mit den anderen Raumanspriichen
einen Beitrag zur Starkung der regionalen Potentiale zu leisten und die Region als Lebensraum langfristig at-
traktiv zu erhalten.

4.1 Verkehrswesen

Dem steigenden Verkehrsaufkommen in der Region Neckar-Alb soll nach dem Grundsatz
"Ausbau vor Neubau" der Verkehrsinfrastruktur Rechnung getragen werden. Die Auslastung der
Kapazitdten ist durch die Verkntpfung der Verkehrsmittel und der Transportsysteme zu er-
hohen. Dazu ist die Zusammenarbeit zwischen den Verkehrstrigern zu férdern.

Die folgenden MaRRnahmen sollen in der Region Neckar-Alb mit Prioritét vorangebracht wer-
den:
- Ausbau von Knotenpunkten fiir verkehrszweigiibergreifende Verkehre
(z. B. Umschlageinrichtungen fiir den kombinierten Verkehr, P+R-Plitze,
Omnibusknoten an Bahnhéfen),
- Schaffung von Verkehrs- und Tarifverbiinden,
- Beseitigung von konkurrierenden Parallelverkehren.

Durch die Abstimmung der raumbedeutsamen Planungen, wie z. B. Ausweisung von verdich-
teten Wohnbauflachen und dezentralen Industrie-/Gewerbeschwerpunkten, ist eine Vermin-
derung des Verkehrsaufkommens anzustreben und die Auslastung des tffentlichen Verkehrs
zu verbessern (vgl. Kap. 2).

Zur Verbesserung der Standortgunst der Region Neckar-Alb sollen insbesondere die Verbin-
dungen zum groBraumigen Verkehrsnetz und in den Ballungsraum Stuttgart ausgebaut wer-
den (vgl. Kap. 4.1.1 und Kap. 4.1.3).

Begriindung

Sdmtliche Verkehrsprognosen fiir die Bundesrepublik Deutschland gehen von einer weiterhin kraftigen Zu-~
nahme der Motorisierung und der Mobilitdt aus. Bis zum Jahr 2010 wird z. B. die Zahl der Pkw von derzeit
(1990) rd. 30 Mio. auf ca. 36 Mio. anwachsen, der Kfz-Besatz wird von 605 PKW/1000 Einwohner auf ca. 700
steigen. Hinzu kommt ein verstarktes Wachstum im Giterverkehr durch

- die Schaffung des europdischen Binnenmarkts,
- die Zunahme des innerdeutschen Verkehrs infolge der Vereinigung der beiden deutschen Staaten,
- die Offnung der osteuropdischen Markte und

- die Verdnderungen bei den Produktionsverfahren (z. B. Verlagerung von Teilproduktionen,
Anlieferung "just in time").
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Dem muB auch die Verkehrsinfrastruktur in der Region Neckar-Alb auf lange Sicht Rechnung tragen. Dabei
soll der Grundsatz "Ausbau vor Neubau” zur Geltung kommen. Im Sinne der Erhaltung der Standortgunst ist
den Gesichtspunkten des Umweltschutzes bei der Neuordnung des Verkehrssystems und beim Ausbau der
Verkehrswege eine zentrale Bedeutung zuzumessen. Bei der Beurteilung der Standortgunst werden die so-
genannten weichen Standortfaktoren, z. B. Wohnqualitdt, intakte Umwelt, Freizeitwert, kulturelles Angebot,
zukdinftig eine noch groRere Bedeutung erhalten.

Einerseits darf das Verkehrswesen nicht zum Engpal der wirtschaftlichen Entwicklung werden, andererseits
besteht die Gefahr, daRk die nachteiligen Folgen des zunehmenden Stralenverkehrs (wie z. B. Luftbelastung,
Larmbelastung, Flachenversiegelung, Zerschneidung der Landschaft etc) die Standortgunst der Region Nek-
kar-Alb vermindern. Es ist deshalb erforderlich, die bestehenden Verkehrswege (Schiene, Strae) und Trans-
portsysteme (Individualverkehr, 6ffentlicher Verkehr) so zu verkniipfen, daR sie sich gegenseitig erganzen und
somit die Auslastung der Transportkapazitaten insgesamt erhoht wird.

Dartiber hinaus soll verstarkt die Verkntipfung der Siedlungstatigkeit mit den Erfordernissen der Verkehrs-
systeme erfolgen. Dem dient das punktaxiale Siedlungskonzept (vgl. Kap. 2): Durch eine bessere Verkniipfung
der Verkehrssysteme und die Biindelung der Verkehre im Rahmen einer mit den Erfordernissen der Sied-
lungstitigkeit abgestimmten Gesamtkonzeption kann der Verkehr effizienter organisiert werden, wodurch
auch eine Verminderung von Verkehren moglich wird.

Die verkehrliche Anbindung an die groRrdaumigen Verkehrsnetze stellt einen wichtigen Standortfaktor dar und
beeinfluBt nachhaltig die wirtschaftlichen Entwicklungschancen einer Region. Da die Region Neckar-Alb vom
groraumigen Verkehrsnetz (Autobahn, Flughafen, InterCity- und InterRegio-Linien) nur tangiert wird, hat der
Ausbau der dorthin fiihrenden StraBen und Schienenwege hochste Prioritét.

4.1.1 Schienen- und kombinierter Verkehr

4.1.1.1 Schienenpersonenverkehr

Die vorhandenen Schienenverbindungen in der Region Neckar-Alb sind langfristig zu erhal-
ten und mit dem tbrigen Nah- und Fernverkehrsnetz zu verkniipfen. Folgende Verbindungen
haben aus regionalplanerischer Sicht fir die Region Neckar-Alb héchste Prioritit:

- (Ulm -) Sigmaringen - Albstadt - Balingen - Hechingen - Tiibingen - Reutlingen -
Plochingen - Stuttgart,

- Tubingen - Horb,

- Tubingen - Herrenberg.

MaBnahmen zur Starkung und zur Reaktivierung der Ammertalbahn, der Ermstalbahn, der
Schénbuchbahn und der Hohenzollerischen Landesbahn sind zu férdern.

Fur eventuelle Netzerweiterungen sollen die Trassen fiir folgende Verbindungen langfristig
offen gehalten werden:

- Tubingen/Reutlingen - Flughafen Stuttgart (vgl. auch PS 4.1.2.12 des Regionalplans
Mittlerer Neckar 1989),

- Reutlingen - Engstingen,
- Reutlingen - Gomaringen (Westbahnhof),
- Schomberg - Rottweil.
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Der Taktverkehr auf der Strecke Tiibingen - Stuttgart ist durch moderne, schnelle und in Tages-
randlagen bis nach Sigmaringen/Aulendorf fahrende Ziige so zu verdichten, daf in Stuttgart
und Plochingen ein gesicherter Anschluf an das ICE-, InterCity- und InterRegio-Netz der Deut-
schen Bundesbahn hergestellt wird. Dies darf nicht zu Lasten des Schienenpersonennahver-
kehrs erfolgen.

Um das Oberzentrum Reutlingen/Tubingen in das Fernverkehrsnetz der Deutschen Bundes-
bahn direkt einzubeziehen, ist langfristig die Verlangerung mindestens einer InterRegio-Linie
bis nach Tubingen vorzusehen.

Die Allgdu-Zollernbahn Tubingen - Sigmaringen - Aulendorf ist weiter zu modernisieren. Sie
soll damit sowohl ihrer Funktion im Personennahverkehr gerecht werden als auch zu einer
leistungsfahigen Regionalbahn mit kurzen Ubergédngen zu weiterfithrenden Bahnlinien in Tu-
bingen, Hechingen, Sigmaringen und Aulendorf ausgebaut werden. In diesem Zusammen-
hang ist auch die Talgangbahn der Wirttembergischen Eisenbahngesellschaft (Albstadt-
Ebingen - Albstadt-Onstmettingen) als Zubringer zu erhalten und zu modernisieren.

Die Hohenzollerische Landesbahn ist zwischen Hechingen und Sigmaringen auszubauen
sowie in Hechingen und in Sigmaringen durch geeignete MaRnahmen besser mit dem Schie-
nennetz der Deutschen Bundesbahn zu verkniipfen.

Die Strecke Tubingen - Horb ist fiir den Nahverkehr zu erhalten sowie als schnelle Verbindung
zur Gaubahn und zu den Fernziigen Richtung Schweiz auszubauen; beide Funktionen sind
aufeinander abzustimmen. Sie soll dariiber hinaus Bestandteil einer attraktiven Schienen-
verbindung zwischen den Oberzentren Reutlingen/Tubingen und Pforzheim werden und die
Region Neckar-Alb tber die Strecke Horb - Freudenstadt - Hausach besser an den Erholungs-
raum Schwarzwald anbinden.

Im Hinblick auf den Bau der neuen Alpentransversale in der Schweiz (Gotthard-Basistunnel)
und eine bessere Integration in das tiberregionale Schienennetz ist langfristig die Elektrifizie-
rung der Strecke Tubingen - Horb anzustreben.

Auf der Ammertalbahn ist die Netzliicke zwischen Gltstein und Herrenberg zu schlieBen und
die Personenbeforderung auf der Gesamtstrecke wieder aufzunehmen. Sie soll in das regio-
nale Schienennetz integriert werden und als Zubringer zur S-Bahn Herrenberg - Boblingen -
Stuttgart die BundesstraBe 28 im Ammertal vom Individualverkehr entlasten (vgl. auch PS
4.1.2.12 des Regionalplans Mittlerer Neckar 1989).

Die Ermstalbahn zwischen Bad Urach und Metzingen ist zu erhalten und in das regionale Schie-
nennetz zu integrieren. Die Personenbefdrderung ist in Abstimmung mit dem Busverkehr im
Ermstal wieder aufzunehmen. In Bad Urach sind die Verkniipfungspunkte der Buslinien von
der Schwabischen Alb mit der Ermstalbahn entsprechend auszubauen.

Die Schonbuchbahn zwischen Dettenhausen und Boblingen ist zu erhalten. Die Personen-
beférderung ist im Hinblick auf die Funktion der Strecke als Zubringer zur S-Bahn in Boblingen
wieder aufzunehmen.

Die gemeinsame Nutzung von Schienenstrecken durch bundeseigene und nichtbundeseigene
Bahnen ist anzustreben.
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Begriindung

Wegen des weiter zunehmenden Verkehrsaufkommens mussen die Schienenstrecken in der Region kunftig
zu einer wirksameren Entlastung des Straflennetzes beitragen. Dabei haben sie Funktionen sowohl im Nah-
verkehr als auch im Fernverkehr zu tibernehmen, die gut aufeinander abzustimmen sind. Um diese Funktio-
nen kunftig verstarkt wahrnehmen zu konnen, mussen die Schienenstrecken vorrangig in den Zentralen Or-
ten (Oberzentrum, Mittelzentren, Unterzentren) der Region mit dem StraBenverkehr verkntpft werden.

Fur den Schienenverkehr bestehen in der Region gute Entwicklungschancen, weil die meisten Strecken in
verdichteten Siedlungsriumen und entlang von Achsen verlaufen (Neckartal, Albvorland, Ermstal, Ammertal,
Talgang Albstadt-Ebingen/-Onstmettingen) und die StraBen hier eine sehr hohe Verkehrsbelastung aufwei-
sen.

Fur die Erhaltung und den Ausbau des Schienennetzes sprechen neben verkehrlichen Notwendigkeiten und
Umweltgesichtspunkten auch strukturpolitische Zielsetzungen. Eine bessere verkehrliche Anbindung des
landlichen Raums, z. B. tiber die Allgau-Zollernbahn und die Hohenzollerische Landesbahn, kann zur Besei-
tigung von Standortnachteilen beitragen. Der Fortbestand des Streckennetzes muf auch aus diesen Griin-
den gesichert werden.

Die vorgeschlagenen AusbaumaRnahmen konzentrieren sich auf die Achsen des Landesentwicklungsplans
Baden-Wirttemberg 1983 und die regionalen Siedlungs- und Nahverkehrsachsen. Sie sollen zur besseren
Auslastung der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur beitragen. Damit soll auch die Einbindung der Region in
das groRraumige europdische Schienennetz verbessert und das innerregionale Netz konkurrenzfihig ausge-
staltet werden. Dem wiirde die Wiederaufnahme der Personenbeférderung (Ermstalbahn, Schénbuchbahn),
die SchlieBung von Netzliicken (Ammertalbahn), die Modernisierung und der Neubau von Streckenab-
schnitten, die Wiedereinrichtung oder Neuanlage von Haltepunkten sowie die Starkung des Schienen-
guterverkehrs (vgl. Kap. 4.1.1.2) dienen.

Die Moglichkeiten zur Verbesserung des Schienenpersonennahverkehrs, die sich durch die Regionalisierung
von Schienenstrecken ergeben kdnnen, missen genutzt werden. Insbesondere soll eine Verkniipfung mit
den regionalisierten Busverkehren (vgl. Kap. 4.1.2) erfolgen. Die finanziellen Voraussetzungen daftir mussen
durch ein Nahverkehrsgesetz geschaffen werden.

Die Strecke Ulm - Sigmaringen - Tubingen - Reutlingen - Stuttgart gehort zu den Verbindungen, die Gegen-
stand der gemeinsam von der Deutschen Bundesbahn, dem Bundesverkehrsministerium und den Liandern
Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg und Bayern in Auftrag gegebenen Untersuchung "Integraler Taktfahrplan
Sudwestraum® sind. Mit dem Einsatz von Fahrzeugen mit Neigungstechnik kann auf dieser Strecke der An-
schlu der Region Neckar-Alb an das ICE-/IC-/IR-Netz in Stuttgart/Plochingen und Ulm verbessert werden.
Weiterhin lassen sich durch die mit dem Einsatz dieser Fahrzeuge verbundenen Fahrzeitgewinne die Reise-
zeiten zwischen den an dieser Strecke liegenden Zentralen Orten reduzieren.

Die regionalplanerische Trassensicherung auf der Grundlage des verkehrswissenschaftlichen Gutachtens fir
die Verlangerung der S-Bahn vom Flughafen Stuttgart nach Reutlingen/Tubingen ist im Regionalplan Mittlerer
Neckar 1989 (PS 4.1.2.12 und Raumnutzungskarte) enthalten. Entsprechendes ist auch fiir die Bahnstrecken
Reutlingen - Engstingen (mit der moglichen Anbindung von Miinsingen/Gewerbepark Haid/Trochtelfingen),
Reutlingen - Gomaringen (Westbahnhof) und Schomberg - Rottweil anzustreben. Sie befinden sich im Ver-
lauf von Achsen des Landesentwicklungsplans Baden-Wiirttemberg 1983 bzw. regionalen Siedlungs- und Nah-
verkehrsachsen und kénnen somit zur Starkung der Achsenstandorte und zu Verkehrsverlagerungen auf das
umweltfreundliche Verkehrsmittel Bahn beitragen.

73



74

4.1.1.2 Schienenguterverkehr/kombinierter Verkehr

Die Region Neckar-Alb als Wirtschaftsraum ist leistungsfihig an den iiberregionalen Schienen-
guterverkehr anzubinden.

Um kanftig das wachsende Verkehrsautkommen bewiltigen zu kénnen und den Anfor-
derungen der Bevslkerung, der Wirtschaft und der Umwelt gerecht zu werden, miissen mehr
Gliter auf die Schiene verlagert werden. Dazu sind auch die Schienentransportwege in der
Region Neckar-Alb, die z. Zt. nur dem Giiterverkehr dienen, zu erhalten und auszubauen so-
wie verkehrszweigtibergreifende Transportsysteme zu férdern.

Die Moglichkeiten fiir den Ausbau entsprechender Einrichtungen fiir den kombinierten Gii-
terverkehr sind vorrangig in Reutlingen und Tiibingen (Oberzentrum) zu erhalten. In den Stid-
ten Albstadt, Bad Urach, Balingen, Hechingen, Metzingen, Mossingen, Miinsingen und Rotten-
burg am Neckar sind entsprechende Flichensicherungen vorzunehmen.

Der Umschlagbahnhof Reutlingen ist wieder einzurichten.

Der AnschluR der Region Neckar-Alb an das InterCargo-Netz der Deutschen Bundesbahn ist
zu erhalten, das Angebot ist qualitativ weiter zu verbessern.

Der Giterbahnhof Reutlingen soll als Schnittstelle Schiene/StraBe fiir den kombinierten Ver-
kehr und Kleingutverkehr erhalten und ausgebaut werden. Der Bahnhof Reutlingen ist lang-
fristig in das Kern- und Ergénzungsnetz der Deutschen Bundesbahn fir den Kombinierten
Ladungsverkehr (KLV) aufzunehmen.

Im gesamten Schienengiiterverkehr soll in Abstimmung zwischen der Deutschen Bundesbahn,
der Hohenzollerischen Landesbahn und der Warttembergischen Eisenbahngesellschaft ein
Netz von Stiickgutbahnhéfen und Tarifpunkten erhalten bzw. geschaffen werden, das eine
schnelle und zuverlassige Bedienung auch in der Fliche sicherstellt.

Im Hinblick auf eine eventuelle Regionalisierung einzelner Streckenabschnitte der Deutschen
Bundesbahn muf die Zusammenarbeit zwischen der Deutschen Bundesbahn und den nicht-
bundeseigenen (NE-) Bahnen weiter verbessert werden. Dariiber hinaus ist zu prifen, inwie-
weit durch eine Offnung der Schienenwege fiir die Benutzung durch private Speditionen oder
die verladende Wirtschaft die Verlagerung von Giiterverkehren auf die Schiene gefordert
werden kann.

Mit dem Ausbau des ExpreRdienstes der Deutschen Bundesbahn soll der Forderung nach
einem flachendeckenden direkten Zustellservice zum Kunden erfiillt werden.

Begriindung

Der Transport von Gutern auf der Schiene hat seit Jahren eine rickldufige Tendenz. Dies ist in erster Linie auf
eine Anderung der Nachfrage zuriickzufihren, die sich ihrerseits aus dem sektoralen Strukturwandel der
Wirtschaft (weniger Massengiiter, mehr Stiickgut, Konzept des "just in time") ergeben hat. Hinzu kommen
Personal- und Infrastrukturengpésse bei der Bahn, hervorgerufen durch RationalisierungsmaRnahmen.
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In der Region Neckar-Alb betrdgt der Anteil der mit der Bahn transportierten Gliter zur Zeit rund 1/4 des
Aufkommens. Der Hauptanteil wird Giber die StraRe abgewickelt. Nach Studien der Prognos AG zum Giiter-
verkehr in Westeuropa (1988) wird das Guterverkehrsaufkommen bis zum Jahr 2010 um ca. 50 % ansteigen.
Als wesentliche Ursache daftir wurde die Verwirklichung des europiischen Binnenmarkts und die Verlage-
rung von Teilproduktionen (Anlieferung “just in time") genannt. Inzwischen sind mit dem Zusammenwach-
sen der alten und neuen Bundeslander sowie der Offnung der osteuropdischen Markte zwei weitere
Steigerungsfaktoren hinzugekommen. Teilweise wird deshalb mit einer Verdoppelung des Guterverkehrsauf-
kommens bis zum Jahr 2010 gerechnet. Aus Kapazitdtsgrinden, aber auch aus Griinden des Umweltschut-
zes, der Verkehrssicherheit und der Ressourcenschonung wird eine verstérkte Verlagerung des wachsenden
Guterverkehrs auf die Schiene unumgéanglich sein. Der Erfolg hingt jedoch davon ab, zu welchen Konditio-
nen und mit welcher Qualitit (Punktlichkeit, Zuverldssigkeit, Schnelligkeit) Transportleistungen tber die
Schiene abgewickelt werden konnen. Sehr wesentlich ist dabei die Frage, ob der Trager dieser Transport-
leistungen in der Lage sein wird, sein Angebot als moderne Transportdienstleistung (alles in einer Hand) zu
gestalten. Um dies zu erreichen, sind Wettbewerbsbeschrankungen bei der Deutschen Bundesbahn abzu-
bauen. Es ist dartiber hinaus denkbar, daf die Offnung der Schieneninfrastruktur fir die Benutzung durch
Dritte zu einer verstarkten Verlagerung von Transportleistungen auf die Schiene fiihrt.

Das Problem in der Region Neckar-Alb ist in erster Linie die ErschlieBung der Flache fiir den Schienen-
glterverkehr. Um kinftigen Aufgaben gerecht zu werden, missen der Kombinierte Ladungsverkehr (KLV)
mittels Containertechnik und der Wagenladungsverkehr ausgebaut werden. Fir neue, den Umschlag von
Gitern vereinfachende Techniken (z. B. Abrollcontainersystem) sind in der Region die notwendigen infra-
strukturellen Voraussetzungen zu schaffen.

Um der verladenden Wirtschaft in einem zumutbaren Zeitaufwand den Zugang zum Schienennetz zu er-
moglichen, soll eine rdaumliche Mindestprdsenz der Schieneninfrastruktur erhalten werden. Die vorhande-
nen Flachen, Gebaude und Einrichtungen sind zu sichern, um eine Reaktivierung zu erméglichen.

Die Region Neckar-Alb wird von der Deutschen Bundesbahn flichendeckend im Hausverkehr bedient. Zu-
standige Depots fir den Hausverkehr sind Reutlingen, Rottweil, Gammertingen (HzL) und Albstadt (NE-Bah-
nen). Dartiber hinaus sollen Metzingen, Reutlingen, Tubingen, Hechingen, Balingen und Albstadt als F|I|a|en
(ExpreBgutabfertigung) fur Selbstabholer/-auflieferer erhalten bleiben.

Die Moglichkeiten der Regionalplanung, den GleisanschluBverkehr zu férdern, missen ausgeschopft werden.
Bei der Ausweisung von Siedlungsbereichen und von Schwerpunkten fir Industrie und Dienstleistungs-
einrichtungen wurde deshalb die Moglichkeit des Anschlusses an das Schienennetz als Standortfaktor weit-
gehend berlicksichtigt (vgl. Kap. 2.6). Das gleiche gilt auch bei der Sicherung von Standorten fir Einrichtun-
gen zur Abfallentsorgung (vgl. Kap. 4.3.2).

4.1.2 Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Um langfristig die Funktionsféhigkeit der Verkehrsnetze zu erhalten, ist eine verstédrkte Verla-
gerung des Individualverkehrs auf den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) notwendig.
Dazu ist die Attraktivitdit des OPNV zu erhohen.

Im unmittelbaren Finzugsbereich von bestehenden oder auszubauenden Schienenstrecken
der Region soll die Hauptlast des OPNV auf diese verlagert werden. Die Buslinien sollen auf-
einander abgestimmt und optimal mit der Schiene verkniipft werden. Verknipfungspunkte
sind die Stadte Reutlingen und Tiibingen (Oberzentrum) sowie die Mittel- und Unterzentren
(vgl. Kap 2.1).
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Mit der Bahn konkurrierende schienenparallele Busverkehre sollen vermieden werden. Der
Ubergang zwischen schienengebundenen und straBengebundenen Verkehrsmitteln ist durch
organisatorische und bauliche MaBnahmen zu erleichtern.

Die fldchenhafte VerkehrserschlieBung soll durch Omnibuslinien gewdhrleistet werden. Sie
sollen als Zubringer und Verteiler mit dem Schienenverkehr zu einem einheitlichen Verkehrs-
netz verknlipft werden.

Um den Ubergang von Individualverkehrsmitteln auf 6ffentliche zu erleichtern, sind Park and
Ride (P+R)-Anlagen in unmittelbarer Nahe der Haltepunkte zu sichern, zu erweitern oder neu
anzulegen. Dartiber hinaus ist zu priifen, ob und an welchen Bushaltestellen P+R-Anlagen
eingerichtet werden kdnnen. Dabei sind auch Abstellméglichkeiten fir Zweirdder zu beriick-
sichtigen.

Um die Einbindung der weniger dicht besiedelten Riume in das 6ffentliche Nahverkehrs-
system sicherzustellen, soll der OPNV durch neue Angebotsformen (z. B. Anmeldeverkehr,
Sammeltaxi) ergidnzt werden.

In den verdichteten Rdumen werden folgende MaRnahmen zur Starkung des OPNV vorge-
schlagen:

- Einrichtung von Busspuren in Abstimmung mit dem Schienennetz,
- Bevorrechtigung des OPNV gegeniiber dem Individualverkehr.

Im Hinblick auf die bevorstehende Regionalisierung des Nahverkehrs sind neue Organisations-
formen zu priifen.

Begriindung

Der OPNV in der Region Neckar-Alb hat z. Zt. vornehmlich die Funktion, der nichtmotorisierten Bevolkerung
ein ausreichendes Angebot zu sichern. Die Verkehrsbelastung vor allem der Innenstidte und der Zufahrts-
straBen erfordert jedoch eine Ausrichtung des 6ffentlichen Nahverkehrs auf die Erfordernisse auch der Per-
sonen, die im Besitz eines Pkw sind und deshalb die Wahlmaglichkeit haben. Dazu gilt es, die Attraktivitit
des OPNV weiter zu erhohen, um eine Alternative zur Benutzung des Pkw zu bieten. Verkehrsverbindungen
missen deshalb méglichst schnell, bequem und preisgiinstig sein. Dabei sollten auch die stetig wachsen-
den Freizeitverkehre beriicksichtigt werden (vgl. Kap. 3.2.4.1). Zur Verwirklichung dieser Zielsetzungen sind
sowohl organisatorische als auch investive MaRnahmen gefordert.

Die Verkniipfung der Verkehrssysteme Schiene/Stralle an leistungsfahigen Knotenpunkten (Zentralen Orten),
deren attraktive bauliche Gestaltung, ein gut lesbarer und moglichst vertakteter Fahrplan sowie moderne
Befdrderungsmittel sind wichtige Voraussetzungen fiir die Stabilisierung bzw. die Steigerung der Benutzer-
zahlen im OPNV. Es mssen organisatorische MaRnahmen getroffen werden, damit dem Verkehrsteilnehmer
einzelne Transportleistungen (Bus/Bus bzw. Bus/Bahn) als Einheit angeboten werden kénnen. Dazu ist eine
verstdrkte Zusammenarbeit Uber Zustandigkeitsgrenzen hinweg erforderlich. Die bestehenden Haltepunkte
sind zu Uberpriifen; ggf. sind Haltepunkte zu verlegen oder neu einzurichten. Auch miissen beispielsweise
die Schienenstrecken des Fernverkehrs fir den OPNV stirker genutzt werden.

Mit den Nahverkehrskommissionen der Landkreise sind organisatorische Rahmenbedingungen fiir eine Op-
timierung des OPNV in der Region gegeben. Die bevorstehende Regionalisierung des Nahverkehrs auf den
Schienenstrecken der Deutschen Bundesbahn und der Verkauf der Regionalbusgesellschaften erfordern eine
Uberpriifung der Organisationsformen fir den OPNV.
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4.1.3 Strallenverkehr

Das StraBennetz in der Region Neckar-Alb soll unter Berticksichtigung des Schienennetzes dort
ergdnzt und ausgebaut werden, wo dies zur ErschlieRung oder zur Entlastung von Siedlun-
gen bzw. fir die ErschlieBung von Industrie- und Gewerbegebieten erforderlich ist.

Folgende StraBenverbindungen haben fiir die Region Neckar-Alb hochste Prioritat:

- B27 Stuttgart - Tubingen - Balingen - Rottweil,
- B28/B 465 A 81 - Tiibingen - Reutlingen - Metzingen - Bad Urach - Miinsingen -
Ehingen,

- B312/B 313 Albaufstieg im Echaztal mit Anbindung nach Norden und nach Siden
(Dietwegtrasse, Scheibengipfeltunnel, VerkehrsstralSe Ost Pfullingen,
Umfahrung Engstingen),

- B463 Albstadt - Balingen - Haigerloch - A 81.

Dariiber hinaus sind die im Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 1985, im Generalverkehrsplan
Baden-Wiirttemberg (GVP) 1986 und die vom Regionalverband Neckar-Alb zur Fortschreibung
der Pldne vorgeschlagenen StraBenbaumaBnahmen (Tab. 4.1) zu verwirklichen.

Das regional bedeutsame Stralennetz wird gemaR Generalverkehrsplan Baden-Wiirttemberg
1986 nach seinen raumordnerischen Funktionen in drei Kategorien eingeteilt; sie werden
nachrichtlich tibernommen (vgl. Tab. 4.2 und Raumnutzungskarte).

Abweichend vom Generalverkehrsplan Baden-Wiirttemberg (GVP) 1986 sind gemal der re-
gionalen Priorititen die folgenden StraRen entsprechend ihrer Verbindungsfunktion im zentral-
ortlichen Geflige der Region Neckar-Alb neu zu kategorisieren:

StraBe von - bis Funktion/Bemerkungen GVP '86
Aufnahme in die Kategorie I:
B 27 Tubingen - Balingen - Verbindung zwischen dem Oberzentrum Kat. Il

Villingen-Schwenningen  Tiubingen und dem Oberzentrum
Villingen-Schwenningen; wichtigste
VerkehrsstraBe der Region
Aufnahme in die Kategorie II:

B 297 Tubingen - Nurtingen Verbindung zwischen dem Oberzentrum Kat. |
Tubingen und dem Mittelzentrum
Nurtingen; StraBe wird teilweise zuriick-
gebaut, groraumige Verbindung tiber
die B 27 neu

B 313 Metzingen - Nirtingen Verbindung zwischen dem Oberzentrum Kat. Ill
Reutlingen und dem Mittelzentrum
Metzingen zum Mittelzentrum Niirtingen

K 6746  Hayingen - Zwiefalten Ubertragung der Kategorie Il von der
L 245 auf die K 6746
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Zur Verminderung der Durchschneidung zusammenhingender Freirdume wird vorgeschlagen,
die vorhandenen Verkehrsnetze in ihrer Maschenweite und Auspragung zu prifen, um ge-
gebenenfalls Gberflussige oder funktionslos gewordene StraBen einem Riickbau oder einer
Rekultivierung zuzufiihren.

Um eine weitere Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs vor allem im Berufsverkehr
zu erreichen, sollen Fahrgemeinschaften gefordert werden. Dazu wird vorgeschlagen, folgende

P+M-Plitze (Parken+Mitfahren) neu einzurichten oder zu erweitern:

Balingen

Balingen

Bisingen
Hechingen/Mitte
Hechingen/Nord
Bodelshausen
Mdossingen
Gomaringen
Kirchentellinsfurt
Walddorfhaslach
Kélberstelle
Rottenburg am Neckar
Kusterdingen
Jettenburg
Industriegebiet Mark-West
Betzinger Knoten

(B 27/B 463)

(B 27/L 415)

(B 27/L 360/B 463 neu)
(B 27/L 410)

(B 27/B 32)

(B 27/1 389)

(B 27/L 385)

(B 27/L 230)

(B 27/L 379)

(B 27/L 373/B 464)
(B 27 alt/B 464)
(A 81/B 28 a)

(B 28/K 6903)

(B 28/K 6907)

(B 28)

(B 28)

Tabelle 4.1: Geplante StraBenbaumafinahmen in der Region Neckar-Alb (BYWP 1985, GVP 1986)

StralBe von - bis BVYWP 1985

MaBnahmen

Vorschlag des
Regionalverbands

zur Fortschrei-
bung des BvWP

B27 Kirchentellinsfurt - Tiibingen - Balingen - Schémberg
MaBnahmen: Kirchentellinsfurt - Tubingen
OD Tiibingen
Titbingen - Nehren
Nehren - Bodelshausen
Bodelshausen - Hechingen/Nord
Hechingen/Siid - Bisingen
Bisingen - Engstlatt
Engstlatt - Balingen/Siid
Balingen/Stid - Dotternhausen
OU Schémberg

NN =~ = o o= N o= A o=



B28

B 28 neu

B 28

B 312

B 313

B 32

B 463

B 464
{bisher

B 313 neu)

B 465
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Tubingen - AnschluB8stelle Herrenberg der A 81
MaBnahmen: Tubingen - Unterjesingen

Umfahrung/Untertunnelung Unterjesingen

Umfahrung Entringen
Horb - Ergenzingen
MaBnahme: Umfahrung Ergenzingen

Reutlingen - Metzingen - Bad Urach

MaBnahmen: vierspuriger Ausbau bis Auchtert Metzingen

Umfahrung Metzingen
Reutlingen - Zwiefalten
MaBnahmen: Scheibengipfeltunnel Reutlingen
VerkehrsstrafSe Ost Pfullingen
Albaufstieg
Umfahrung Engstingen (B 312/B 313)
OU Pfronstetten, Tigerfeld, Huldstetten,
Zwiefalten
Metzingen - Nirtingen
MafRnahme: Umfahrung Grafenberg
Hechingen - Burladingen
MafBinahmen: Ausbau Hechingen - Schlatt
Umfahrung jungingen
Burladingen
Balingen - Sigmaringen
MaBBnahmen: Umfahrung/Untertunnelung Laufen
Lautlingen

Reutlingen - B 27 neu
MaBnahme: Dietweg

Bad Urach - Miinsingen - Ehingen

MaBnahmen: Teilumfahrung Bad Urach
Bad Urach - Seeburg
Umfahrung Seeburg
Teilumfahrung Minsingen
Umfahrung Bremelau

1 Vordringlicher Bedarf (nach Bundesverkehrswegeplan 1985)
2 Planung (nach Bundesverkehrswegeplan 1985)

N

N

NN =N

M e e
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StraBe

von ~ bis GVP 1986
MaBnahmen

Vorschlag des
Regionalverbands
zur Fortschrei-

bung des GvP

L 230

L 247/
L 249/
L 245

L 250

L 360

L 370

L 373

1384

L 388
(B 464
neu)

L 415

1433

L 442

L 449

3 Ausbauplan LandesstraBen 1986-1995 (nach Generalverkehrsplan 1986 Baden-Wiirttemberg)
4 Ausbauplan LandesstraRen nach 1995 (nach Generalverkehrsplan 1986 Baden-Wiirttemberg)

Engstingen - Miinsingen - Laichingen
MaBnahmen: Umfahrung Auingen
Umfahrung Bottingen
Umfahrung Magolsheim
Miinsingen - Zwiefalten
MaBnahmen: L 249 Eglingen - Ehestetten
Ehestetten - Hayingen
L 245 Hayingen - Zwiefalten 4
Bad Urach - 1 1250
Malinahme: Umfahrung Hillben
Albstadt - Bisingen
MaBnahmen: Umfahrung Thanheim und Bisingen 4
Untertunnelung innenstadt
Albstadt-£bingen
Titbingen - Rottenburg
MaBnahme: Neubau L 370 im Neckartal 3
B 297 - Walddorfhdslach
MaBnahme: Umfahrung Gniebel

Reutlingen - Gomaringen - B 27

MaBnahme: Umfahrung Ohmenhausen 3
Walddorf - B 27
MaBnahme: Umfahrung Walddorf 3

Balingen - Rosenfeld
MaBnahme: Umfahrung Geislingen 4
Albstadt - MeBstetten - Tuttlingen
MaBnahmen: MeBstetten - Unterdigisheim
OD Unterdigisheim 3
OD Nusplingen 4
Balingen-Weilstetten - Dotternhausen
Malinahme: Umfahrung RoRwangen 3
Winterlingen - Bitz - { 442
MaBnahmen: Umfahrung Winterlingen/Nord
Umfahrung Bitz 4
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Begriindung

Die prognostizierten Steigerungen des Verkehrsaufkommens sowohl im Guiterverkehr als auch im Personen-
verkehr (vgl. Kap. 4.1) erfordern trotz Ausschopfung des Verlagerungspotentials auf die Schiene einen weite-
ren Ausbau des StraRennetzes. Die StraRen werden auch in Zukunft den tiberwiegenden Teil des Verkehrs
aufnehmen miussen.

Die It. Bundesverkehrswegeplan 1985 und Generalverkehrsplan 1986 Baden-Wiurttemberg vorgesehenen
StraRenbaumafinahmen in der Region Neckar-Alb sind unbedingt notwendig, um langfristig die Funktions-
fahigkeit des regionalen Verkehrssystems zu erhalten. In der Tabelle 4.1 sind die in den Ausbauplanen des
Bundes und des Landes Baden-Wiirttemberg derzeit vorgesehenen BaumaBnahmen und die Vorschlage des
Regionalverbands zur Fortschreibung dieser Pline zusammengestellt.

Dartiber hinaus wird fiir einige Stralenabschnitte die Einstufung in eine hohere Ausbauprioritit gefordert,
da diese Abschnitte stark Uberlastet sind und im funktionalen Stralennetz der Region eine exponierte Stel-
lung einnehmen.

Die Kategorisierung der Straen erfolgt entsprechend ihren Funktionen in die Gruppen:

Kategorie | Verbindung zwischen Oberzentren und Verdichtungsraumen sowie Verbindung zwischen
benachbarten Oberzentren;
Kategorie Il Verbindung von Mittelzentren zum zugehorigen Oberzentrum sowie Verbindung zwischen

benachbarten Mittelzentren;

Kategorie Il Verbindung von Unter- und Kleinzentren zum zugehdrigen Mittelzentrum sowie Verbindung
der Unter- und Kleinzentren untereinander.

Mit dieser Kategorisierung sind Ausbauqualititen verbunden: Je hoher die Einstufung ist, desto leistungsfa-
higer sollten diese StraBen ausgebaut werden. Konkrete Richtlinien hierzu hat die Forschungsgesellschaft fur
das StraBen- und Verkehrswesen in ihrem *Leitfaden fur die funktionale Gliederung des StraRennetzes - RAS/
N" festgelegt.

Die Beseitigung von Engpassen und Behinderungen in diesem Netz ist in besonderem MaRe ein regionales
Anliegen. Insofern gibt die Kategorisierungsstufe einen wichtigen Hinweis auf die Erforderlichkeit des Aus-
baus von StraRen und auf die Priorititensetzung. Das in der Tabelle 4.2 und in der Raumnutzungskarte dar-
gestellte kategorisierte StraBennetz stimmt zum groRten Teil mit dem Generalverkehrsplan 1986 Baden-Wiirt-
temberg tiberein. Die Vorschldge zur Neukategorisierung ergeben sich aus den Funktionsanderungen im
ausgebauten StraBennetz.

An Verkehrsplanungen werden zunehmend strengere MaRstabe bezuglich der Umweltvertraglichkeit gestellt.
Grundsitzlich soll im Sinne des sparsamen Umgangs mit der Landschaft der Ausbau des vorhandenen Stra-
RBennetzes Prioritat gegentuiber dem Neubau von Stralen besitzen.

Eine Untersuchung des klassifizierten StraRennetzes in der Region Neckar-Alb hat ergeben, dafl nur sehr
wenige StraBenzuge aufgrund ihrer geringen verkehrlichen Funktion fur einen Ruckbau oder fiir eine
Rekultivierung in Frage kommen. Es handelt sich durchweg um nichtkategorisierte StraRenabschnitte mit ei-
ner fiir die Region insgesamt geringen Bedeutung; auf die Darstellung einzelner MaRnahmen wird verzich-
tet.
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Tabelle 4.2: Kategorisierung des regional bedeutsamen StraRennetzes
in Ubereinstimmung mit dem Generalverkehrsplan 1986 Baden-Wiirttemberg (GVP)

Kategorie | Verbindung zwischen Oberzentren und Verdichtungsrdumen sowie Verbindung zwischen
benachbarten Oberzentren
StraBe von - bis Funktion
B 27 Stuttgart - Tibingen Verbindung zw. Oberzentren (0Z)
B 28 A 81-Tibingen - Reutlingen Verdichtungsraum - OZ
B 28 neu A 81 - Ergenzingen - Horb - Freudenstadt - Verbindung zw. OZ
Stralburg
B 312 Reutlingen - Ravensburg Verbindung zw. OZ
B 464 Reutlingen - B 27 neu Verbindung zw. OZ
(bisher
B 313 neu)
Kategorie Il Verbindung von Mittelzentren zum zugehorigen Oberzentrum sowie Verbindung zwischen
benachbarten Mittelzentren
Strale von - bis Funktion
B 14 Horb - Ergenzingen - Herrenberg Verbindung zw. Mittelzentren (MZ)
B28a A 81 - Seebronn - L 361 Verbindung OZ - MZ
B 28 Reutlingen - Ulm Verbindung zw. OZ (in Ergdnzung zur A 8)
B 32 Hechingen - Sigmaringen Verbindung zw. MZ
B 312 B 27 neu - B 28 - Reutlingen Verbindung zw. OZ
(in Ergdnzung zur B 464 - B 27 neu)
B 313 Engstingen - Gammertingen - Sigmaringen Verbindung OZ - MZ
B 463 Balingen - Sigmaringen Verbindung zw. MZ
B 463 neu Balingen - B 27 - A 81 Verbindung zw. MZ, Autobahnzubringer
(bisher L 360/
L 410)
B 465 Bad Urach - Minsingen - Ehingen Verbindung zw. MZ
B 28 - Kirchheim/Teck Verbindung zw. MZ
L 230 Engstingen - Miinsingen - Laichingen Verbindung OZ - MZ

L 230/1 247/
L 249

Miinsingen - Hayingen; Weiterfiihrung nach
Zwiefalten tber die K 6746 zur B 312 -
Riedlingen

Verbindung zw. MZ

L 384/1 394 Reutlingen - Gomaringen - B 27 Verbindung OZ - MZ

L 370/L 361 Tubingen - Rottenburg am Neckar - B 28 a Verbindung OZ - MZ

L 388 alt Walddorf - B 27 alt Verbindung OZ - MZ

(B 464 neu)

L 360 Albstadt - Bisingen - B 27 Verbindung zw. MZ

L 415 Balingen - Oberndorf Verbindung zw. MZ

L 433 Albstadt - MeRstetten (- Tuttlingen) Verbindung zw. MZ

L 434 Schémberg - B 14 (- Tuttlingen) Verbindung zw. MZ

Kategorie Il StraRen fiir den zwischengemeindlichen Verkehr; Verbindung von Unter- und Kleinzentren
zum zugehorigen Mittelzentrum sowie Verbindung der Unter- und Kleinzentren untereinander

Strafe Verbindung Kategorie [l von - bis

L 210 Metzingen - Neuffen Metzingen - Neuffen

L 21 Bad Urach - Lenningen Bad Urach - Grabenstetten - L 1211



L 230
L 240
L 245
L 248
L 249

L 250
L 252
L 253
L 374
L 378
L378 a
L 379
L 380

L 382
1383

L 387

K 6714

B 27 alt

L 359/1359
L 360

L 361/1361
L370
L372

L 384
L 385

1389

L3N
L 392
L 196
L 390
L 365
L 410

L 415
L 435
L 440
L 442

L 448
L 449
1453
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Engstingen - Gomaringen - Tibingen
Minsingen - Schelklingen

Romerstein - Minsingen

Engstingen - Hayingen

Bad Urach - Hayingen - Munderkingen

Bad Urach - Neuffen
ROmerstein - Wiesensteig
Zwiefalten - Gammertingen
Metzingen - Pliezhausen
Reutlingen - Pliezhausen
Reutlingen - Metzingen
Reutlingen - Kusterdingen

Reutlingen - Eningen unter Achalm -
St. Johann

Pfullingen - Sonnenbthl - Burladingen
Reutlingen - Mdssingen
Lichtenstein-Unterhausen - Engstingen
Metzingen - Eningen unter Achalm
Tobingen - Dettenhausen

Ammerbuch - Gaufelden

Haigerloch - Eutingen

Rottenburg am Neckar - Nagold
Rottenburg am Neckar - Horb

Rottenburg am Neckar -
B 28/Tubingen/Ammerbuch

Gomaringen - Méssingen
Rottenburg am Neckar - Mgssingen -
Burladingen/Trochtelfingen/Cammertingen

Rottenburg am Neckar -
Bodelshausen - B 27

Rottenburg am Neckar/Starzach - Bisingen
Starzach - Bodelshausen/Hechingen
MeRBstetten - MeRkirch

Schomberg - Rosenfeld - Haigerloch
Balingen - Haigerloch

B 27 - Hechingen - Rangendingen -
Haigerloch - A 81

Winterlingen - Veringenstadt
Rosenfeld - Schomberg - Wehingen
Balingen - Fridingen

Burladingen - Albstadt - Balingen -
Schémberg

Albstadt - Gammertingen
Wwinterlingen - Burladingen

Albstadt/Winterlingen -
Stetten am kalten Markt

Engstingen - Gomaringen - B 27
Magolsheim - Schelklingen
Bohringen - Seeburg

Bernloch - Eglingen

Bad Urach - Marbach, Hayingen -
Obermarchtal

Bad Urach - Neuffen

BShringen - Westerheim

B 312 - Geisingen - Gammertingen
Riederich - Mittelstadt
Reutlingen - Pliezhausen
Reutlingen - Metzingen
Reutlingen - Kirchentellinsfurt
Reutlingen - Gdchingen

Pfullingen - Burladingen

Reutlingen - M&ssingen

Unterhausen - Holzelfingen - Engstingen
Metzingen - Eningen unter Achalm
Tubingen - Dettenhausen

Pfaffingen - Gaufelden

Haigerloch - B 14

B 28 a - Seebronn - Bondorf

Rottenburg am Neckar - Horb
Rottenburg am Neckar - Unterjesingen

Nehren - Mossingen
Rottenburg am Neckar - Mgssingen -
Magerkingen

Dettingen - Hemmendorf -
Bodelshausen - B 27

Hemmendorf - Rangendingen - Bisingen
Felldorf - Hirrlingen

MeBstetten - Rohrdorf/B 313

Leidringen - Rosenfeld - B 463 neu
Balingen - B 463 neu

B 27 - Haigerloch

Winterlingen - Veringenstadt
Leidringen - Schomberg - Wehingen
Weilstetten - Unterdigisheim/L 433

Hausen im Killertal - Tailfingen - Weilstetten -
RoRwangen - B 27

Ebingen - Bitz - Neufra
Winterlingen - Bitz - Neuweiler/L 442
StraBberg - Stetten am kalten Markt
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4.1.4 Nachrichtenverkehr

Im Interesse der wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Chancengleichheit sol-
len die neuen Informations- und Kommunikationstechniken in allen Teilriumen der Region
Neckar-Alb gleichermaBen nutzbar gemacht werden.

Beim Ausbau der modernen Kommunikationsnetze ist darauf zu achten, daR auch die diin-
ner besiedelten und strukturschwachen Raume gleichzeitig mit den Verdichtungsraumen An-
schluBmoglichkeiten an diese Netze erhalten. Dies gilt insbesondere fiir die Mittelzentren in
den landlichen Teilrdumen der Region.

Dem Schutz der Richtfunkverbindungen ist eine besondere Bedeutung beizumessen. Diesem
Schutzbediirfnis hat die Regional- und Bauleitplanung Rechnung zu tragen.

Die einzelnen Richtfunkstrecken werden nachrichtlich tibernommen und sind in der Beikarte
‘Richtfunkstrecken" dargestellt.

Die Deutsche Telekom wird aufgefordert, eine regionale Netzkonzeption aufzustellen, in der
Zeitablauf, Ausbaustufen, Netzform und Verkabelungsart festgelegt sind. Diese Konzeption soll
auf regionaler und kommunaler Ebene friihzeitig abgestimmt werden.

Bei zur Zeit nicht ausreichender Benutzerdichte soll der Ausbau mit éffentlichen Mitteln
unterstitzt werden.

Begriindung

Die heutige Fernmelde-Infrastruktur ist im wesentlichen gekennzeichnet durch die Existenz dreier Netze:
- Fernsprechnetz,

- Integriertes Text- und Datennetz,

- Breitbandverteilnetz.

Die Dienste der beiden erstgenannten Netze werden in der Bundesrepublik bereits flichendeckend ange-
boten. Der Versorgungsgrad des Breitbandverteilnetzes ist in der Region Neckar-Alb gegenwartig noch sehr
unterschiedlich. Wahrend im Verdichtungsraum und in seiner Randzone bereits 1/3 aller Wohnungen ange-
schlossen sind (Stand Januar 1990), sind es in den Gemeinden des landlichen Raums weniger als 12 %.

Wie wichtig gerade die Versorgung des lidndlichen Raums mit den sogenannten "Neuen Medien® ist, wird u. a.
aus der EntschlieBung der Ministerkonferenz fiir Raumordnung “Zur Neustrukturierung des Post- und Fern-
meldewesens’ vom 01.02.1989 deutlich. Dort wird die steigende Bedeutung der neuen Informations- und
Kommunikationsdienste fir die Verbesserung der Standortqualitit diinn besiedelter Rdume betont. Gleich-
zeitig wird gefordert, die flichendeckende Prasenz der Deutschen Bundespost bei allen Diensten der Grund-
versorgung zu gleichen Bedingungen sicherzustellen.

Die "Neuen Medien" mit ihren erweiterten Moglichkeiten zur Ubertragung von Sprache, Text, Daten und Bil-
dern sind grundsitzlich geeignet, die Kosten fiir die Uberwindung von Entfernungen zu senken. Sie kdnnen
damit einen splirbaren Beitrag zur Verbesserung der Standortqualitt diinn besiedelter [andlicher Rdume und
zur Verkehrsvermeidung leisten. Voraussetzung dafiir ist aber ein flichendeckender Zugang und eine
entfernungsunabhingige Gebuhrenstruktur. Die steigende infrastrukturelle Bedeutung muR daher aus der
Sicht der Raumordnung ein wesentliches Entscheidungskriterium fiir die anstehenden Investitionen im Be-
reich des Fernmeldewesens sein. Eine moglichst schnelle und angebotsorientierte ErschlieRung aller Teil-
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rdume ist anzustreben, um langfristig regionale Benachteiligungen zu vermeiden. Der zur Zeit laufende Auf-
bau des integrierten digitalisierten Fernmeldenetzes (ISDN) sollte daher in allen Teilrdumen der Region
gleichzeitig vorgenommen werden.

Die Deutsche Telekom unterhalt fuir die Ubertragung von Ferngesprdachen, Fernschreiben, Daten und Fern-
sehprogrammen ein dichtes Richtfunknetz (vgl. Beikarte "Richtfunkstrecken'), das sich tiber das gesamte Bun-
desgebiet erstreckt. Die stiandige Zunahme des Fernmeldeverkehrs erfordert den weiteren Aufbau von
Richtfunkstrecken. Zur reibungslosen Funkiibertragung muB der Raum zwischen Sender und Empféanger frei
von Hindernissen sein, was eine Einschrankung der Bauhthe in einem Schutzbereich von ca. 100 m beider-
seits der Sichtlinie zwischen zwei Richtfunkstellen erforderlich macht. Auf PS 2.5.10 des Landesentwicklungs-
plans Baden-Wiurttemberg 1983 wird verwiesen, wonach bei allen tiberortlichen Planungen die Erfordernis-
se des Post- und Fernmeldewesens zu beachten sind.

Im Sinne einer Frithkoordinierung wird vorgeschlagen, eine regionale Netzkonzeption fiir die verschiedenen
Aktivititen und AusbaumaBBnahmen im Bereich der Telekommunikation zu erarbeiten. Die Verkabelung von
Neubaugebieten, die rechtzeitige Einbindung in geplante Tiefbauarbeiten, die Entscheidung Gber die
Verkabelungsart u.d. kénnte in einem derartigen Kommunikationswegeplan festgelegt werden, so daf leich-
ter als bisher die tibrigen raumrelevanten Manahmen damit abgestimmt werden konnten.
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4.2 Energieversorgung

In allen Teilen der Region ist die Energieversorgung so auszugestalten, daR sie die Umwelt
so gering wie moglich belastet und die eingesetzte Energie optimal ausgenutzt wird. Eine
Verringerung des Energiebedarfs ist anzustreben.

Standorte fiir GroBkraftwerke zur Stromerzeugung sollen in der Region Neckar-Alb nicht mehr
vorgehalten werden.

Der weitere Ausbau der leitungsgebundenen Energieversorgung mit Strom, Erdgas und Fern-
warme soll in Abstimmung mit dem regionalen Siedlungs-, Freiraum- und Verkehrskonzept
(vgl. Kap. 2, 3 und 4.1) erfolgen; auf die gegenseitigen Erganzungen und die Vermeidung von
Behinderungen der verschiedenen Versorgungssysteme ist dabei zu achten.

Durch verdichtete Siedlungsformen sollen der verstdrkte Einsatz energiesparender Verkehrs-
systeme (6ffentlicher Verkehr) sowie die Kraft-Warme-Kopplung und Abwdrmenutzung gefér-
dert werden.

Die in der “‘Regionalen Energie- und Umweltanalyse fiir die Region Neckar-Alb" empfohlenen
MaRknahmen zur Energieeinsparung, rationellen Energienutzung und zum verstéarkten Einsatz
erneuerbarer Energiequellen in den Gemeinden sind im Rahmen o&rtlicher Energieversorgungs-
konzepte weiter zu untersuchen. thre schrittweise Umsetzung ist anzustreben.

Begriindung

Die Situation der Energieversorgung in der Region Neckar-Alb ist in der "Regionalen Energie- und Umwelt-
analyse" (Juli 1989) ausfiihrlich dargestellt. Die Struktur von Energiebedarf und Energieversorgung wurde er-
mittelt und darauf aufbauend fiir jede Gemeinde eine vollstaindige Energiebilanz nach Verbrauchersektoren
und Energietragern aufgestellt. Anhand dieser Energiebilanzen wurden die SO,- und NO,-Emissionen in den
einzelnen Gemeinden berechnet. Fiir das Jahr 1986 wurden Emissionen von rd. 4 600 t SO, und 13 200 t NO,
ermittelt. Das entspricht einem Anteil von 3,2 % der Belastung Baden-Wiirttembergs mit diesen beiden Luft-
schadstoffen.

In einem Szenario "Maximaler Umweltschutz und verstarkter Einsatz der Kraft-Warme-Kopplung’ wurde auf-
gezeigt, daBl in der Region Neckar-Alb bis zum Jahr 2000 eine Reduzierung der SO,-Belastung um 50 % und
der NO,-Belastung um 20 % maoglich ist.

Gegenwartig werden weltweit ca. 90 % des Energiebedarfs durch die fossilen Energietrager Kohle, Ol und Gas
gedeckt, bei deren Verbrennung Kohlendioxyd entsteht, einer der Hauptverursacher des Treibhauseffekts
und damit langfristig auch von groRraumigen Klimaverdnderungen. Auf der Weltklimakonferenz 1988 und auf
der Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung im juni 1992 in Rio de Janeiro wurde
daher tibereinstimmend eine Neugestaltung der Energiepolitik gefordert, deren Ziel auf Energieeinsparung,
verstdrkte Kraft-Warme-Kopplung und Nutzung regenerativer Energiequellen gerichtet sein muf, um den
Ausstoll von CO, drastisch zu reduzieren. In der Bundesrepublik Deutschland soll der CO,-AusstoB gegen-
tiber 1987 bis zum Jahr 2005 um 25 - 30 % verringert werden.

Diese Ziele konnen nicht isoliert auf der Ebene einer einzelnen Region in einem Schritt vollzogen werden;
die MaBnahmen auf der Regionsebene miissen sich in bestehende Versorgungsstrukturen einfiigen. Auf die
ibergeordneten Zielsetzungen zur Energieversorgung im Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg 1983
(PS 2.6.1 bis 2.6.12) wird verwiesen.
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RICHTFUNKSTRECKEN

Mafstab 1 : 200 000

------------- ® o Richtfunkstrecke mit Richtfunkstelle

Richtfunkstrecke geplant

Quelle: Deutsche Bundespost Telekom, Energieversorgung Schwaben AG
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In der Region Neckar-Alb sind keine GroBanlagen zur Stromerzeugung vorhanden. Die in das Stromverbund-
netz der Region einspeisenden GroRkraftwerke befinden sich auBerhalb der Region. Neue GroRkraftwerke
sind nicht vorgesehen, nachdem der Kraftwerkstandort Reutlingen/Riederich seitens der Landesregierung
nicht mehr weiterverfolgt wird.

Auch fiir die Energieversorgung in der Region Neckar-Alb gilt der Grundsatz, den Anteil fossiler Energietrager
durch Energieeinsparung und rationellen Energieeinsatz zu vermindern und gleichzeitig die Marktchancen
fur den Einsatz erneuerbarer Energien zu verbessern, ohne die Versorgungssicherheit zu gefihrden.

Im Verdichtungsraum sind die Voraussetzungen fiir einen verstarkten Einsatz der leitungsgebundenen Ener-
gietrager Gas und Fernwérme in Verbindung mit energiesparenden Technologien zum Teil bereits gegeben.
Die Einsatzmoglichkeiten fiir Fernwérme werden z. Zt. jedoch nur in den Stidten Reutlingen und Tiibingen
genutzt. Die Linge des Verteilernetzes betragt dort ca. 62 km.

Entlang der Siedlungs- und Nahverkehrsachsen soll das Konzept zur regionalen Siedlungsstruktur (Zentrale
Orte, Siedlungsbereiche, Dichtewerte) die Voraussetzungen fiir einen rationelleren Energieeinsatz schaffen.
Die Einsatzmoglichkeiten leitungsgebundener Energietrager werden durch die geforderte Siedlungsverdich-
tung erheblich verbessert (vgl. Kap. 2).

Im landlichen Raum (ca. 2/3 der Region) mit einer zum Teil sehr geringen Siedlungsdichte ist die Erschlie-
RBung mit Fernwédrme oder Erdgas sehr kostenintensiv. AuRer Strom steht im GroRteil des lindlichen Raums
keine leitungsgebundene Energie fiir den Wirmeeinsatz zur Verfigung. In diesen traditionellen "Heizol-
gebieten* soll daher der Schwerpunkt auf der Priifung des Einsatzes regenerativer Energien liegen. Zudem
soll hier durch Siediungsverdichtung wenigstens inselhaft eine Gas- oder Nahwarmeversorgung ermoglicht
werden.

Aus raumordnerischer Sicht ist im Hinblick auf einen sparsamen Energieeinsatz darauf zu achten, dafl

- Einsparmoglichkeiten durch entsprechende Bauweisen genutzt werden,

- durch glinstige Zuordnung und Verkniipfung der Verkehrssysteme energiesparende Verkehrsmittel
verstdrkt zum Einsatz kommen,

- durch Erstellung ortlicher Energieversorgungskonzepte insbesondere die Potentiale der
Abwdrmenutzung und der Kraft-Wirme-Kopplung zur Energieeinsparung ausgeschopft werden.

Die allgemeinen Empfehlungen der "Regionalen Energie- und Umweltanalyse* sowie die Ergebnisse des
zweiten Teils der regionalen Energiestudie ‘Demonstrationsvorhaben zur rationellen Energieverwendung’
liefern dazu wertvolle Hilfen.

4.2.1 Elektrizitatsversorgung

Die Moglichkeiten der Stromeinsparung und der Stromerzeugung durch Kraft-Wirme-Kopp-
lung und erneuerbare Energien, insbesondere Wasserkraft, sind unter Beriicksichtigung von
Wirtschaftlichkeits- und Umweltgesichtspunkten verstarkt zu nutzen und ggf. zu férdern
(vgl. Kap. 4.2.3 und 4.2.4).

Bei der kiinftigen Trassierung von Stromleitungen sind folgende Gesichtspunkte zu beachten:

- Neue Hochspannungsleitungen sollen nur dann errichtet werden, wenn die benétigten Ka-
pazititen durch Mitbenutzung oder Ausbau bestehender Leitungen nicht bereitgestellt
werden kénnen.
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- Um eine zuséatzliche Zerschneidung von Freirdumen zu vermeiden, sollen Hochspannungs-
leitungen so geplant werden, daB sie mit vorhandenen Stromleitungen oder anderen linien-
haften Infrastrukturanlagen gebtindelt werden kénnen.

- Siedlungen und landschaftlich besonders wertvolle Rdume sollen von neuen Freileitungs-
trassen freigehalten werden; stattdessen ist eine Verkabelung anzustreben, deren techni-
sche und wirtschaftliche Vertretbarkeit im Genehmigungsverfahren gemag § 14 Landespla-
nungsgesetz (LplG) geprift werden muB.

- Bei Leitungsneubauten ist zu prifen, ob bestehende Leitungen abgebaut werden kénnen.

- Notwendige neue Umspannwerke sollen moglichst der bestehenden Bebauung zugeordnet
werden. Bei Standorten im AuBenbereich ist auf eine landschaftsschonende Einbindung zu
achten.

- Die Abgrenzung der Konzessionsgebiete ist entsprechend der Gemeindeneugliederung zu
Uberprifen.

In der Raumnutzungskarte sind die bestehenden 110 kv-, 220 kV- und 380 kV-Leitungen so-
wie die als Grobtrassen ausgewiesenen Hochstspannungstrassen Engstlatt - Herbertingen und
Engstlatt - Metzingen dargestellt.

Die geplante 110 kV-Hochspannungsleitung Donnstetten - Miinsingen ist ebenfalls nachricht-
lich dargestellt. Eine Zustimmung zur Planung der EVS bleibt einer Beurteilung im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens nach § 14 LplG vorbehalten.

Begriindung

Im Gegensatz zu fritheren Verbrauchsschatzungen, als mit einem jahrlichen Wachstum des Stromverbrauchs
von bis zu 7 % gerechnet wurde, wird fiir Baden-Wiirttemberg inzwischen nur mit einer jahrlichen Zunahme
um 1,3 - 2 % gerechnet (vgl. Energieprogramm 1991 der Landesregierung Baden-Wiirttemberg). Aufgrund die-
ser niedrigen Wachstumsrate ist der Verzicht auf einen Vorsorgestandort fuir ein GroBkraftwerk in der Region
Neckar-Alb moglich. Stattdessen soll versucht werden, den Anteil der Elektrizititserzeugung mit Block-
heizkraftwerken und mit erneuerbaren Energien zu steigern. Konkrete Vorschlage dazu werden in den Kapi-
teln 4.2.3 und 4.2.4 gemacht. Die hdheren Vergtitungstarife fiir die Einspeisung von Strom aus erneuerbaren
Energien werden diese Entwicklung verstdrken.

Einsparmoglichkeiten kénnen auch durch Nichtverwendung von Strom fir Heizzwecke aktiviert werden.
Strom sollte zu Heizzwecken (z. B. Nachtspeicherheizung) nur dann verwendet werden, wenn er als sonst
nicht nutzbarer ‘UberschuRstrom” anfallt oder wenn der Ausbau der Fernwdrme- und Erdgasversorgung so-
wie die Verwendung anderer umweltschonender Heizenergie unverhdltnismaRig aufwendig ist und aus
Griinden des Umweltschutzes besondere Anforderungen an die ortliche Luftqualitdt gestellt werden. Ein
Zubau von Kraftwerksleistung aufgrund von Speicherheizungen soll ausgeschlossen werden.

Der relativ niedrige Zuwachs des Stromverbrauchs erfordert auch nur einen geringen Ausbau des bestehen-
den Hochspannungsnetzes. In der Region Neckar-Alb sind dies die beiden 380 kv-Leitungen Engstlatt -
Herbertingen und Engstlatt - Metzingen sowie die 110 kV-Leitung Donnstetten - Miinsingen. Es handelt sich
dabei um erforderliche Netzerganzungen bzw. im Falle der 110 kV-Leitung Donnstetten - Miinsingen um die
Herstellung eines Ringschlusses im Versorgungsnetz der Energieversorgung Schwaben.

In der Fachplanung "Hochstspannungstrassen® des Landes Baden-Wirttemberg wurden Leitlinien fur die Tras-
sierung formuliert. Die Trassen dieser Fachplanung werden nachrichtlich in den Regionalplan tbernommen.
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4.2.2 Erdgasversorgung

Der Ausbau des Erdgasnetzes in der Region Neckar-Alb sollte verstarkt geférdert werden. Ins-
besondere die bisher noch nicht angeschlossenen Siedlungsbereiche entlang der Achsen so-
wie die Schwerpunkte fir Industrie und Dienstleistungseinrichtungen sollten unter Beriick-
sichtigung des Potentials fur die Fernwarmeversorgung vorrangig an die Erdgasversorgung
angeschlossen werden.

Begriindung

Im Jahr 1990 waren in der Region Neckar-Alb 32 Gemeinden an die Erdgasversorgung angeschlossen. Der
Schwerpunkt liegt in Gemeinden im Verdichtungsraum, wo eine hohe Siedlungsdichte vorherrscht und die
Kosten fur den Ausbau des Leitungsnetzes in einem giinstigen Verhiltnis zum Erlos stehen. Auch aus
Emissionsgriinden ist dort der Einsatz von Erdgas besonders vorteilhaft.

Der Erdgaseinsatz sollte auf solche Bereiche ausgedehnt werden, auf die die Siedlungstatigkeit konzentriert
werden soll (vgl. Kap. 2) und in denen eine Fern- oder Nahwarmeversorgung nicht in Frage kommt.

4.2.3 Kraft-Warme-Kopplung

Die Kraft-Warme-Kopplung in Blockheizkraftwerken soll dort zum Einsatz kommen, wo geeig-
nete Rahmenbedingungen dafiir vorhanden sind oder geschaffen werden kénnen.

Hierzu wird vorgeschlagen, in folgenden Gemeinden nihere Untersuchungen zum Aufbau
von Wdrmeinseln bzw. einer Nahwarmeversorgung durchzufiihren:

Albstadt, Bad Urach, Balingen, Burladingen, Dettingen an der Erms, Engstingen,

Eningen unter Achalm, Haigerloch, Hechingen, Jungingen, Kirchentellinsfurt, Kusterdingen,
MeBstetten, Metzingen, Mossingen, Muinsingen, Pfullingen, Reutlingen, Riederich,
Rottenburg am Neckar, Tibingen, Winterlingen, Zwiefalten.

Begriindung

Der Vorteil aller Anlagen zur Kraft-Warme-Kopplung liegt darin, daR fur die gekoppelte Erzeugung von Strom
und Warme insgesamt weniger Energie eingesetzt werden muR als fir deren getrennte Erzeugung. In Block-
heizkraftwerken ist ein Gesamtnutzungsgrad der eingesetzten Energie von tber 85 % moglich, wahrend ther-
mische GroRkraftwerke bei reiner Stromerzeugung in der Regel nur einen Wirkungsgrad von ca. 35 % errei-
chen. Die Studie "Blockheizkraftwerke in der Region Neckar-Alb" des Regionalverbands gibt einen Uberblick
tber die Einsatzbedingungen der dezentralen Kraft-Warme-Kopplung, Sie zeigt, daR in Hallenbidern und
Kldranlagen in der Regel optimale Bedingungen fiir den Einsatz von Blockheizkraftwerken gegeben sind. Der
wirtschaftliche Betrieb hingt jedoch von sehr vielen Einzelfaktoren ab, die nur fallweise gepriift werden kon-
nen.

Als technisches Potential weist die Regionale Energie- und Umweltanalyse 1989 den Einsatz von rd. 7650 T)
(= 2,125 Mrd. kwh) Endenergie an Nah- und Fernwarme im Jahr 2000 in der Region Neckar-Alb aus, was etwa
14,6 % des gesamten Endenergieverbrauchs entspricht.
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4.2.4 Erneuerbare Energien

Die Moglichkeiten der Nutzung erneuerbarer Energiequellen sind im Interesse der Verrin-
gerung von Umweltbelastungen, soweit vertretbar, auszuschopfen, auch dann, wenn eine Wirt-
schaftlichkeit nach derzeit giiltigen Parametern noch fraglich erscheint.

Die vorhandenen Fordermoglichkeiten der Europdischen Union, des Bundes und des Landes
Baden-Wiirttemberg sind in Anspruch zu nehmen und ggf. durch 6rtliche Férderungen zu
unterstitzen.

Begriindung

Eine gesicherte Energieversorgung allein auf der Basis erneuerbarer Energietréger erscheint auch langfristig
nicht durchfithrbar. Regenerative Energietriger sollten aber einen wachsenden Beitrag im Verbund der Ener-
gietrager liefern und in Verbindung mit Energieeinsparung und rationeller Energieverwendung langfristig eine
Verbesserung der Umweltbedingungen bewirken. Prognosen fiir die Bundesrepublik Deutschland (1989)
gehen davon aus, dal bis zum jahr 2000 ein wirtschaftlich realisierbares Potential an erneuerbaren Energien
zur Verfugung steht, das etwa 5 % der genutzten Primarenergie entspricht. 1989 steuerten die erneuerbaren
Energien (in der Hauptsache Wasserkraft und Miill) rd. 2,4 % zur Energieversorgung bei. In Baden-Wiirttem-
berg betrdgt der Anteil bereits 4 %. hr moglicher Beitrag wird auf mehr als 20 % geschatzt. Die Moglichkeiten
des Einsatzes erneuerbarer Energien in der Region Neckar-Alb wurden im Rahmen der Regionalen Energie-
und Umweltanalyse im Szenario "Verstarkter Einsatz regenerativer Energietrdger” ermittelt. In die Untersu-
chung wurden der Ausbau der Wasserkraftnutzung, die thermische Nutzung der Solarenergie, die Nutzung
der Windenergie und die Strohverbrennung einbezogen. Die daraus abgeleiteten Vorschldge zur Nutzung
erneuerbarer Energien in den Gemeinden der Region wurden um Empfehlungen zur.Restholz- und zur Erd-
waérmenutzung erweitert.

Der Gesamtbeitrag der regenerativen Energietrager kdnnte laut Szenario “Verstérkter Einsatz regenerativer En-
ergietrager’, umgerechnet auf die benotigte Endenergie, im Jahr 2000 rund 4 500 T) (= 1,25 Mrd. kWh) betra-
gen, was einem Anteil an der genutzten Endenergie in der Region von ca. 8,5 % entsprechen wiirde.

4.2.4.1 Wasserkraftnutzung

Die Renovierung bestehender, die Revitalisierung ehemaliger und die Anlage neuer Wasser-
kraftwerke soll an den FlieBgewassern der Region im Bereich folgender Gemeinden gepriift
werden:

Albstadt, Ammerbuch, Bad Urach, Balingen, Dettingen an der Erms, Haigerloch,
Hayingen, Kirchentellinsfurt, Lichtenstein, Metzingen, Pfullingen, Reutlingen, Riederich,
Rottenburg am Neckar, Starzach, Tabingen, Wannweil, Zwiefalten.

Begriindung

Den groften Beitrag zur Energieversorgung durch regenerative Energietréger leistet z. Zt. die Wasserkraft. Der
Ausbau der Wasserkraft kann auch in der Region Neckar-Alb weitergefiihrt werden, wobei allerdings die
okologische Vertraglichkeit gepriift werden muB.

Im November 1988 waren in der Region Neckar-Alb 96 Laufwasserkraftanlagen mit Ausbauleistungen zwi-
schen 2 kw und 1360 kW und je ein Pumpspeicherwerk in Glems (90 MW) und in Kirchentellinsfurt (1,3 MW)
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in Betrieb. Die mégliche Steigerung der Leistung dieser Anlagen durch Modernisierung wird mit durch-
schnittlich 20 % angegeben.

Dariiber hinaus gibt es in der Region 36 stillgelegte Anlagen mit tiber 20 kW Ausbauleistung. Sie stellen ein
technisch nutzbares Potential von ca. 8,0 GWh/a dar und konnen grundsatzlich als reaktivierbar angesehen
werden. Ob eine Modernisierung bzw. Revitalisierung tatsichlich realisierbar ist, kann nur im Einzelfall nach
eingehender Begutachtung der konomischen und kologischen Rahmenbedingungen entschieden wer-
den.

Die Fliisse Neckar, Echaz und Erms werden bereits in hohem MaRe zur Energiegewinnung genutzt. Nach Mo-
dernisierung bzw. Revitalisierung der bestehenden Anlagen durften hier die Grenzen der Nutzung nahezu
erreicht sein. Dagegen wird das vorhandene Potential an Eyach und Steinlach nur zu einem sehr geringen
Prozentsatz genutzt.

Der Regionalverband hat die Fliisse in der Region hinsichtlich des Wasserkraftpotentials untersucht und im
Januar 1995 den Materialienband "Wasserkraftnutzung in der Region Neckar Alb - Bestandsaufnahme und
Potentialermittlung’ veroffentlicht.

4.2.4.2 Solarenergienutzung

Die verstarkte Nutzung der Solarenergie ist grundsitzlich in allen Gemeinden anzustreben.
In folgenden Gemeinden sollte aufgrund der besonders gunstigen Rahmenbedingungen die
thermische Nutzung der Sonnenenergie zur Brauchwasserbereitung geprift werden:

Albstadt, Ammerbuch, Balingen, Burladingen, Dettenhausen, Dettingen an der Erms,
Eningen unter Achalm, Haigerloch, Hechingen, Jungingen, Lichtenstein, MeRstetten,
Metzingen, Munsingen, Nehren, Pfullingen, Pliezhausen, Rosenfeld, Rottenburg am Neckar,
Schémberg, Sonnenbiihl, StraBberg, Tubingen, Zwiefalten.

Begriindung

Die Nutzung der Sonnenenergie ist umweltfreundlich und ressourcensparend. Unter den gegenwartigen
Rahmenbedingungen kann in der Region Neckar-Alb die Sonnenenergie zur Warmwasseraufbereitung und
Schwimmbadbeheizung bereits wirtschaftlich eingesetzt werden. In der Regionalen Energie- und Um-
weltanalyse 1989 wird vorgeschlagen, in Gemeinden mit besonders giinstigen Rahmenbedingungen den
Einsatz von thermischen Sonnenenergieanlagen naher zu priifen. Grundlage dafiir waren solche Einrichtun-
gen, die vor allem im Sommer einen hohen Wirmebedarf haben (z. B. Freibader, kombinierte Sportanlagen),
und Einrichtungen mit ganzjihrig hohem Wirmebedarf (z. B. Krankenhiuser, Altenheime).

4.2.4.3 Windkraftnutzung

Standortbezogene Untersuchungen zur Stromerzeugung aus Windenergie sollten an expo-
nierten Stellen der Region Neckar-Alb durchgefiihrt werden. Dafiir kommen die Gemarkun-
gen folgender Gemeinden in Betracht:

Albstadt, Bad Urach, Burladingen, Engstingen, Grabenstetten, Gutsbezirk Minsingen,
Hechingen, Jungingen, Lichtenstein, MeBstetten, Miinsingen, Nusplingen, Obernheim,
Ratshausen, Romerstein, Schomberg, Sonnenbiihl, Trochtelfingen.



Bereiche flir Trassen und
Infrastrukturvorhaben

Begriindung

Die Elektrizitatserzeugung aus Wind ist heute zwar kostengtinstiger als z. B. die Solarstromerzeugung, die na-
tirlichen Voraussetzungen, d. h. mittlere Windgeschwindigkeiten tiber 4 m pro Sekunde, sind in der Region
Neckar-Alb jedoch nur stellenweise, insbesondere im Zollernalbkreis und im Landkreis Reutlingen, gegeben.

Von der Energieversorgung Schwaben (EVS) wird z. Zt. ein WindmeBprogramm auf der Schwibischen Alb
durchgefiihrt, um das Potential an Windenergie zu ermitteln. Ferner betreibt sie in Heroldstatt (Alb-Donau-
Kreis) zwei Windkraft-Demonstrationsanlagen, um Betriebsdaten zu gewinnen und die Méglichkeit der Nut-
zung von Windenergie zu ermitteln.

Weitere lokale Untersuchungen miissen zeigen, wo die Installation von Windkonvertern tatsdchlich moglich
ist. Die theoretisch maximal mogliche Stromerzeugung aus Wind in der Region liegt nach der Regionalen
Energie- und Umweltanalyse 1989 bei rund 3 % des Endenergiebedarfs an Strom, bezogen auf das Jahr 1986.
Wie bei der Wasserkraft bedarf es auch hier einer gesamtékologischen Bewertung der Standorte.

4.2.4.4 Stroh-, Restholz- und Schwachholznutzung

In einigen Gemeinden wurde ein hohes Strohaufkommen festgestellt; die Nutzung des dar-
aus abzuleitenden Energiepotentials sollte in folgenden Gemeinden ndher untersucht wer-
den:

Ammerbuch, Burladingen, DuBlingen, Grosselfingen, Haigerloch, Hirrlingen,
Kirchentellinsfurt, Rangendingen, Rosenfeld, Rottenburg am Neckar, Trochtelfingen,
Walddorfhéslach.

Folgende Gemeinden verfiigen aufgrund ihres Waldbestands tGber ein Restholzpotential,
dessen Nutzbarkeit zur Warme- bzw. Stromerzeugung néher untersucht werden sollte:
Burladingen, Gomadingen, Hausen am Tann, Hayingen, Jungingen, Nusplingen, Ratshausen,
St. Johann, Winterlingen, Zwiefalten.

Begriindung

Anlagen zur Stroh- und Holzverbrennung sowie zur Nutzung von Biomasse (auch Biogas) sind unter den
derzeitigen Energiepreisen nur bedingt wirtschaftlich zu betreiben, wobei die Wirtschaftlichkeit unter giin-
stigen Randbedingungen evtl. auch in der Region Neckar-Alb gegeben ist. In der Regionalen Energie- und
Umweltanalyse 1989 wurden solche Gemeinden in der Region benannt, in denen aufgrund eines tiberdurch-
schnittlichen Strohaufkommens bzw. Waldbestands eine energetische Nutzung von Stroh und Restholz in
Frage kommen konnte.

Die Restholznutzung in der Holz- und Sdgeindustrie ist entsprechend der Handhabung des Stromeinspei~
sungsgesetzes von 1991 in Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung bei Berticksichtigung der Kosten von sonst
notwendigen Deponien fiir Restholz im allgemeinen wirtschaftlich.

4.2.4.5 Erdwdrmenutzung

Die geothermische Anomalie Bad Urach stellt in Teilen der Region ein nutzbares Erdwérme-
potential dar. Die Nutzung der Erdwédrme sollte vorrangig in folgenden Gemeinden gepriift
werden:

Bad Urach, Dettingen an der Erms, Engstingen, Eningen unter Achalm, Miinsingen,
Pfullingen, Reutlingen.
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Begriindung

Die einzige Gemeinde in der Region, in der gegenwdrtig Erdwérme genutzt wird, ist die Stadt Bad Urach. Das
56° C warme Wasser wird in einem Thermalbad zur Therapie und in einer Klinik zur Brauchwassererwarmung
verwendet. Die dort vorhandene geothermische Anomalie ist relativ klar abgegrenzt; sie erstreckt sich auf
die Gemarkungen der Stidte und Gemeinden Bad Urach, Dettingen an der Erms, Engstingen, Eningen unter
Achalm, Muinsingen, Pfullingen und Reutlingen.

For die Nutzung ist jedoch das Vorhandensein geeigneter Abnehmer von entscheidender Bedeutung. Ge-
nagend groBe Warmeverbraucher mit kontinuierlichem Wérmebedarf iber das ganze Jahr hinweg werden
als Voraussetzung fir eine wirtschaftliche Erdwérmenutzung angesehen. Diese Bedingungen sind in den
genannten Stadten und Gemeinden gegeben. Aufgrund der hohen Kosten und des erheblichen Bohrrisikos
sind jedoch sehr detaillierte Untersuchungen ftir den Einsatz der Erdwarme notwendig,

4.3 Wasserwirtschaft und Abfallwirtschaft

4.3.1 Wasserwirtschaft

Die Sicherung der Gewissergiite und des Wasserdargebots, die damit verbundenen regionsspezifischen
Belange der Wasserwirtschaft und die dafiir erforderlichen rdumlichen Ausweisungen sind in Kap. 3.2.5
*Schutzbediirftige Bereiche fiir die Wasserwirtschaft’ dargestellt. Die Trassen der Fernwasserleitungen wurden
nachrichtlich in die Raumnutzungskarte iibernommen.

4.3.2 Abfallwirtschaft

Die Abfallwirtschaft in der Region Neckar-Alb soll entsprechend den geltenden Priorititen
- Vermeidung,

- Verwertung,

- Entsorgung

organisiert werden. Dies gilt sowohl fiir Sonderabfélle und Siedlungsabfille als auch fur Erdaus-
hub und Bauschutt.

Notwendige Anlagen zur Abfallbehandlung und -entsorgung sind entsprechend dem re-
gionalen Siedlungs-, Freiraum- und Infrastrukturkonzept auszubauen (vgl.Kap. 2, 3, 4.1 und
4.2). Der Optimierung bestehender Anlagen ist grundsétzlich Vorrang vor der Schaffung neu-
er Anlagen einzurdumen.

Bei der verkehrlichen Anbindung der Abfallbehandlungs- und entsorgungsanlagen sind
die Moglichkeiten fiir einen Gleisanschlu® zu priifen und in die Standortentscheidung ein-
zubeziehen.

Uber die bestehenden Anlagen hinaus sind in der Region Neckar-Alb weitere Bereiche,
die aus hydrogeologischen, klimatischen oder infrastrukturellen Griinden fiir Anlagen zur
Abfall- und Klarschlammbehandlung sowie zur Restmiillentsorgung geeignet sind, vorsorg-
lich zu sichern. Sie werden im Einvernehmen mit den Landkreisen und dem Zweckverband
Abfallverwertung Reutlingen/Tubingen in der Raumnutzungskarte dargestellt.



Bereiche fir Trassen und
Infrastrukturvorhaben

Die vom Landkreis Reutlingen getroffenen Festlegungen fur

- eine Deponie fiir Siedlungsabfélle mit Bauschutt-Recyclinganlage im Gewann "Stettert,
Gemarkungen Metzingen und Reutlingen, sowie

- Biokompostierungsanlagen in Engstingen, Mnsingen, Pfullingen und Reutlingen
werden als Standortvorsorge im Regionalplan ausgewiesen.

Die vom Zollernalbkreis getroffene Festlegung flr eine Biokompostierungsanlage im Gewann
"Schonbuch’, Gemarkung Albstadt-Tailfingen, wird als Standortvorsorge im Regionalplan aus-
gewiesen.

In diesen Standortbereichen ist aus regionalplanerischer Sicht bei konkurrierenden Nut-
zungsanspriichen der Abfallentsorgung Vorrang vor anderen Nutzungen und Funktionen ein-
zurdumen.

Folgende Standortalternativen fir weiterfithrende Untersuchungen werden nachrichtlich
ibernommen:

- Balingen-Paradies/Bol,

- Bisingen-SchloRleswald,

- Dormettingen-Waldhof,

- Dormettingen-Zinkental,

- Dotternhausen-Withau,

- Dotternhausen/Dormettingen-Zementwerk,
- Gomaringen-Nordost,

- Mahringen-Ost,

- Nehren-Ost,

- Tubingen-Schweinerain (Erweiterung).

Begriindung

Grundlage fiir die Abfallwirtschaft bilden die Bundes- und Landesabfallgesetze sowie die Technische Anlei-
tung (TA) Siedlungsabfall.

Oberste Prioritdt haben die Abfallvermeidung und die Abfallverwertung (§ 1 a Abfallgesetz vom 2708.1986;
§§ 1 bis 5 Landesabfallgesetz vom 08.01.1990). Die Ubergeordnete, landespolitische Konzeption ist im Abfall-
entsorgungsplan Baden-Wiirttemberg festgelegt. Er umfaflt bisher - jeweils im Entwurf 1987 - die Teilplane
Hausmiill, Sonderabfélle und Krankenhausabfall. Dariiber hinaus besteht fiir die Landkreise die Pflicht, Ab-
fallwirtschaftskonzepte zu erarbeiten. Sie liegen fir alle drei Landkreise und fiir den Zweckverband Abfall-
verwertung Reutlingen/Ttibingen vor.

Um die groRBen Mengen des bei Unféllen und Schadensfallen mit wassergefdhrdenden Stoffen kontaminier-
ten Bodenmaterials von Deponien fiir Siedlungs- oder gar Sonderabfélle fernzuhalten und stattdessen einer
Wiederverwertung zuzufthren, sind Anlagen zur Bodenreinigung biologischer und physikalisch-chemischer
Art (z. B. Waschverfahren) zu schaffen. Das so behandelte Material kann dann wie praktisch unbelasteter
Erdaushub wiederverwendet bzw. auf Erddeponien zwischengelagert werden.

Die Ablagerung von Erdaushub und schadstofffreiem Bauschutt ist zwar an weniger hohe Standortan-
forderungen gebunden als die von Siedlungsabféllen und siedlungsabfalldhnlichen Gewerbeabfillen. Den-
noch wird auch hier der Deponieraum knapp. Deshalb ist es zwingend erforderlich, durch Vermeidungs- und
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VerwertungsmaRnahmen den enormen Anfall an Erdaushub, StraBenaufbruch und Bauschutt zu verringern
(vgl. vwV UM vom 13.071988, GABI. S. 705). Eine vermehrte Verwendung der unschidlichen Materialien, z. B.
bei der Landschaftsgestaltung, der Anlage von Lirmschutzwillen und im StraRenbau, kann dem Grundsatz
eines sparsamen Umgangs mit dem verfligbaren Deponieraum Rechnung tragen. Dariiber hinaus ist das
Vermeidungspotential von Erdaushub bei entsprechender ErschlieBung der Baugebiete sehr hoch. Dies soll-
te durch Festsetzungen in den Bebauungsplanen stérker ausgeschopft werden. Um eine problemlose spi-
tere Wiederverwendung von Erdaushub zu erméglichen, sind Boden-Zwischenlager ohne Bauschuttab-
lagerungen anzustreben. Desgleichen soll im Bereich bestehender oder geplanter Abfallentsorgungsanlagen
auf die Errichtung von Aufbereitungsanlagen fiir StraBenaufbruch und Bauschutt hingewirkt werden.

In der Region Neckar-Alb stehen vor allem aufgrund der hydrogeologischen Verhaltnisse nur begrenzte
Mbglichkeiten fiir eine schadlose Deponierung in groBem Umfang zur Verfugung. Schon allein deshalb, aber
auch mit dem Ziel eines sparsamen Flichenverbrauchs ist die maximale Ausnutzung und technische Opti-
mierung bestehender Anlagen anzustreben.

Mit den verschdrften Anforderungen an die Qualitit der Kldranlagen und bei der Verwendung von Klar-
schlimmen (z. B. in der Landwirtschaft oder zur Kompostierung) sind die Probleme der Kldrschlamment-
sorgung sowohl von der Menge als auch von der Konsistenz der Kldrschlimme her groBer geworden. Die
zunehmende Verknappung an geeigneten Deponieméglichkeiten erfordert verbesserte Techniken zur
Klarschlammbehandlung und -verwertung.

Auch bei zunehmender Wiederverwertung, Kompostierung und thermischer Behandlung der Abfille wird
es Reststoffe geben, die deponiert werden mussen. Deshalb ist es notwendig, dafur geeignete Bereiche lang-
fristig zu sichern.

Fur alle drei Landkreise wurden umfangreiche Untersuchungen zur Ermittlung von deponiegeeigneten Fli-
chen durchgefuhrt. DarGber hinaus werden auch Standorte fiir thermische Abfallbehandlungsanlagen,
Biokompostierungs- und Bauschuttrecyclinganlagen gesucht.

Der Landkreis Reutlingen hat im Gewann “Stettert” auf den Gemarkungen Metzingen und Reutlingen bereits
eine Standortvorsorge getroffen. Die hier vorgesehene Deponie soll ausschlieRlich der Ablagerung von nicht
verwertbaren Siedlungs- und Gewerbeabfillen dienen. Ferner ist hier eine zentrale Autfbereitungsanlage fur
StraBenaufbruch und Bauschutt des Landkreises Reutlingen vorgesehen. Dariiber hinaus wurden im Land-
kreis Reutlingen vier Standorte fiir Biokompostierungsanlagen festgelegt (Engstingen, Munsingen, Pfullingen
und Reutlingen). Der Zollernalbkreis beabsichtigt, in Albstadt-Tailfingen, Gewann *Schénbuch?, eine Bio-
kompostierungsanlage zu errichten.

Weitere Standortuntersuchungen und -festlegungen fiir Deponien im Landkreis Tubingen und im Zollern-
albkreis, fiir Biokompostierungsanlagen im Landkreis Tubingen und fiir thermische Anlagen in allen drei Land-
kreisen sind noch nicht abgeschlossen.

Die Sicherung der Standortbereiche im Regionalplan und die nachrichtlichen Ubernahme der Standort-
alternativen ersetzen nicht die notwendigen Verwaltungsverfahren,
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Wirtschaftsministerium
Baden-Wirttemberg

Az.: VIl 2423-41/1

Genehmigung
des Regionalplans fuir die Region Neckar-Alb

1. Verbindlicherkldrung

1. Der von der Verbandversammlung des Regionalverbands Neckar-Alb am 30. November 1993
als Satzung beschlossene Regionalplan fiir die Region Neckar-Alb wird gemaR § 10 Abs. 1
des Landesplanungsgesetzes (LplG) in der Fassung vom 8. April 1992 (GBI. S. 229), zuletzt
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes Gber die Starkung der Zusammenarbeit in der Regi-
on Stuttgart vom 7. Februar 1994 (GBI. S. 92), mit Ausnahme der in Nr. Il aufgefiihrten Grund-
sdtze und Ziele fur verbindlich erklart.

Die Verbindlicherklarung umfaBt die mit "Z* gekennzeichneten Ziele und die mit "G’ ge-
kennzeichneten Grundsdtze im Textteil sowie die ihnen entsprechenden zeichnerischen
Darstellungen in der Raumnutzungskarte sowie in der Strukturkarte in Verbindung mit de-
ren Legenden.

An der Verbindlichkeit nehmen nicht teil:

Die mit "V* gekennzeichneten Vorschldge und die mit ‘N" gekennzeichneten nachrichtli-
chen Ubernahmen in Textteil, Raumnutzungskarte sowie Strukturkarte, die Begrindungen
einschlieBlich zugehoriger Tabellen und Karten.

2. Die Ziele "Z" sind von den Behorden des Bundes, des Landes, den Kreisen, den Nachbar-
schaftsverbdnden, den Verwaltungsgemeinschaften, den Gemeinden und sonstigen in § 4
Abs. 5 des Raumordnungsgesetzes (ROG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. April
1993 (BGBI. 1 S. 630), gedndert durch Artikel 6 Abs. 33 des Gesetzes vom 27 Dezember 1993
(BGBI. 1S. 2378), genannten 6ffentlichen Planungstragern bei raumbedeutsamen Planungen
und MaBnahmen zu beachten. Die Grundsdtze "G" sind von den offentlichen Planungs-
trdgern im Rahmen des ihnen zustehenden Ermessens bei raumbedeutsamen Planungen
und MaBnahmen gegeneinander und untereinander abzuwagen (§ 10 Abs. 1 Satz 2 i. V. m.
§ 6 Abs. 3 LplG). Mit den regionalplanerischen Vorschlagen V" sollen sich die 6ffentlichen
Planungstréager bei ihren Planungen und MaBnahmen auseinandersetzen (§ 17 Abs. 2 LplCG).

w

. Die Verbindlichkeit des Regionalplans Neckar-Alb tritt mit Ablauf der &ffentlichen Ausle-
gung ein.
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Il. Ausnahmen von der Verbindlicherkldrung

1. Von der Verbindlichkeit ausgenommen werden die nachstehenden Ziele und Grundsitze

im Textteil, in der Strukturkarte und in der Raumnutzungskarte:

(a) In Kapitel 2.1.3 die Aufstufung des Kleinzentrums Zwiefalten zu einem Unterzentrum (Z)
und in Kapitel 2.1.4 die Ausweisung von Hayingen als Kleinzentrum (2),

(b) in Kapitel 2.1.3 der finfte Absatz (Z) mit der Tabelle der Verflechtungsbereiche auf der
Stufe der Unterzentren,

(c) in Kapitel 2.1.4 die Ausweisung von Dettingen an der Erms (Z), Eningen unter Achalm
(2), Bodelshausen (Z) und Dettenhausen (Z) als Kleinzentren,

(d) der zweite Absatz (Z) des Kapitels 2.3,

(e) im dritten Absatz (Z) in Kapitel 2.5 die Beschrankung der dort genannten Gemeinden
auf Eigenentwicklung mit Ausnahme der Gemeinden Gomadingen, Riederich und
Starzach,

(f der dritte und vierte Satz im vierten Absatz (Z) des Kapitels 3.1,

(g) der vierte Absatz () des Kapitels 3.2.3,

(h) der zweite (Z), dritte (Z) und vierte Absatz (Z) und die Tabellen 3.1 (Z) und 3.2 (Z) des
Kapitels 3.2.4.1,

(i) alle Ziele (inklusive Tabelle 3.3) des Kapitels 3.2.4.2 und

() alle Ziele in Kapitel 4.1.1.1 und 4.1.1.2 sowie in Kapitel 4.1.2 und 4.1.3, soweit die Ziel-
formulierungen keine freizuhaltenden Bereiche zur Trassensicherung gemaR § 8 Abs. 2
LplG benennen.

2. Hinweise:

2.1 DagemaB § 8 Abs. 5 Nr. 2 LplG die Mittelbereiche aus dem Landesentwicklungsplan nach-
richtlich zu Gbernehmen sind, sind in Kapitel 2.1.2 in der zugehérigen Tabelle folgende
Hinweise als FuRnote aufzunehmen:

Bei Reutlingen (V):

"Der im Landesentwicklungsplan ausgewiesene Mittelbereich Reutlingen umfaRt neben
den oben genannten noch die folgenden Gemeinden: Bad Urach, Dettingen an der Erms,
Grabenstetten, Grafenberg, Hiilben, Metzingen, Riederich und Rémerstein."

Bei Tubingen (V):

‘Der im Landesentwicklungsplan ausgewiesene Mittelbereich Tubingen umfaRt neben den
oben genannten noch die folgenden Gemeinden: Hirrlingen, Neustetten, Rottenburg am
Neckar und Starzach.’

2.2 Der erste Absatz (G) des Kapitels 2.4 (Richtwerte) ist durch folgenden Hinweis als FuBno-
te zu ergdnzen:

‘Dichtewerte kénnen zwar sinnvolle Orientierungswerte fur die Siedlungsentwicklung sein,
sie sind jedoch keine planerischen Richtwerte im Sinne des Landesplanungsgesetzes,
denn sie beziffern nicht die Bevolkerungsentwicklung durch Zuwanderung. Richtwerte
gemaB § 8 Abs. 4 LpiG sind bisher nicht ausgewiesen.".
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2.3 Folgende Ausfuhrungen des Regionalplans:
- erster Satz des viertletzten Absatzes (Z) in Kapitel 2.6,
- vierter Satz des zweiten Absatzes (Z) in Kapitel 3.2.1,
- dritter Satz des zweiten Absatzes (Z) in Kapitel 3.2.2,
- dritter Satz des zweiten Absatzes (Z) in Kapitel 3.2.3,
- dritter Satz des sechsten Absatzes (Z) in Kapitel 3.2.5 und
- siebter Satz des zweiten Absatzes (Z) in Kapitel 3.2.6
sind zur Klarstellung durch folgenden Hinweis als FuRnote zu ergédnzen:
‘Eine Abwdgung hinsichtlich der vorrangigen Nutzung findet nicht mehr statt.".

2.4 Der vierte Satz des zweiten Absatzes (Z) des Kapitels 3.2.6 ist zur Klarstellung durch fol-
genden Hinweis als FuBnote zu ergdnzen:

‘In einem schutzbediirftigen Bereich fiir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe ist ein
Rohstoffabbau raumordnerisch moglich (s. dazu 'Rohstoffsicherungskonzept vom
24.11.1982").".

2.5 In der Raumnutzungskarte tiberlagern sich teilweise schutzbedurftige Bereiche - insbe-
sondere ftir den Abbau von Rohstoffen - mit Regionalen Griinztigen. Es wird davon aus-
gegangen, daB es die Absicht des Regionalverbands ist, einen eindeutigen Vorrang der
schutzbedurftigen Bereiche vor anderen Funktionen und Nutzungen einzurdumen.

2.6 Die von der Verbindlicherkldrung ausgenommenen Ziele und Grundsétze sind vor der 6f-
fentlichen Bekanntmachung durch Kursivdruck im Textteil sowie in der Legende der Raum-
nutzungskarte und der Strukturkarte deutlich als nicht verbindlich zu kennzeichnen.

IIl. Begriindung

Die Ausnahmen von der Verbindlicherkldrung werden wie folgt begriindet:

Zu (a): Kapitel 2.1.3 und 2.1.4 (Aufstufung von Zwiefalten zu einem Unterzentrum und Ausweisung von
Hayingen als Kleinzentrum)

Im Regionalplan 1978 sind Zwiefalten und Hayingen als Doppelzentrum auf der Ebene eines Kleinzentrums
ausgewiesen.

Weder die Aufstufung von Zwiefalten noch die Ausweisung von Hayingen als Kleinzentrum entsprechen den
rechtlichen Vorgaben.

Nach Plansatz 1.5.43 Landesentwicklungsplan (LEP) sollen Unterzentren so ausgestattet sein, daB sie auch den
qualifizierten, haufig wiederkehrenden Giberdrtlichen Bedarf eines Verflechtungsbereiches der Grundversor-
gung mit in der Regel mehr als 10 000 Einwohnern decken kénnen.

Von dieser Forderung ist die Gemeinde Zwiefalten mit einer Einwohnerzahl von ca. 2 300 Einwohnern und
einem im Begriindungsteil zu Plansatz 2.1.3 (Tab. 2.2) aufgefithrten Verflechtungsbereich von ca. 6 000 Ein-
wohnern weit entfernt.

Allein das Argument einer groBen Entfernung (26 km) zu dem am néachsten gelegenen Mittelzentrum
Muinsingen tragt keine Aufstufung, zumal im Regionalplan 1978 noch Riedlingen (Mittelzentrum in der be-
nachbarten Region Donau-lller) mit einer wesentlich kleineren Distanz und nicht Munsmgen als Bezugspunkt
fur Zwiefalten gewahlt wurde.
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In Plansatz 1.5.44 LEP wird als Anforderung an den Verflechtungsbereich eines Kleinzentrums im Normalfall
eine GroBenordnung von 8 000 oder mehr Einwohnern verlangt. Nur wenn die Entfernung zum néichsten
Versorgungskern iber 7 km betragt und die Tragfahigkeit benachbarter Verflechtungsbereiche nicht gefihr-
det ist, sind auch 5 000 Einwohner ausreichend. Auf jeden Fall soll eine Mindesteinwohnerzahl von 3 500
nicht unterschritten werden.

Die Gemeinde Hayingen erreicht mit 2104 Einwohnern im Verflechtungsbereich nicht annihernd die
Mindesteinwohnerzahl.

Zu (b): Kapitel 2.1.3 (Verflechtungsbereiche auf der Stufe der Unterzentren)

Verflechtungsbereiche auf der Stufe der Unterzentren kennt weder das Landesplanungsgesetz noch der
Landesentwicklungsplan. Zudem kommt der Aufzihlung kein Zielcharakter zu.

Zu (c): Kapitel 2.1.4 (Kleinzentren)

Hauptmerkmal von Zentralen Orten ist die Deckung des tiberortlichen Bedarfs (vgl. Plansatz 1.5.1 LEP).

Die als Kleinzentren ausgewiesenen Gemeinden Dettingen an der Erms, Eningen unter Achalm,
Bodelshausen und Dettenhausen weisen als Verflechtungsbereich nur einen Ort auf (vgl. Auflistung und
Tab. 2.3). Ohne Versorgungsfunktion fur andere Orte oder Ortsteile ist eine zentralortliche Funktion bei die-
sen Gemeinden nicht gegeben. Dies wird im (ibrigen auch in der Begriindung zu Kapitel 2.1.4 eingerdumt,
indem dort von *Kleinzentren ohne Verflechtungsbereich’ die Rede ist. Sie sind als "Selbstversorger-
gemeinden” anzusehen.

Zu (d): Kapitel 2.3 (Siedlungsbereiche zur Aufgliederung der Entwicklungsachsen)

Landesplanungsgesetz und Landesentwicklungsplan kennen keine Ortskategorie, deren *Siedlungsent-
wicklung vorrangig am ortlichen Eigenbedarf und in geringerem MaR an Wanderungsgewinnen zu bemes-
sen” ist, sondern nur die Kategorien "Siedlungsbereich’ und bei besonderen Griinden *Gemeinden mit Be-
schrankung auf Eigenentwicklung'. Der bewuRte Verzicht des Gesetzgebers auf ein regionalplanerisches In-
strument, das zwischen den genannten Regelungen angesiedelt ist, geht darauf zuriick, daR die Steuerung
der Siedlungsentwicklung in solchen Gemeinden ausschlieRlich Sache der 6rtlichen Bauleitplanung ist, weil
keine regionalplanerischen Vorgaben notwendig sind.

Zu (e): Kapitel 2.5 (Gemeinden mit Beschrankung auf Eigenentwicklung)

Nach § 8 Abs. 2 Nr. 4 LplG kénnen nur Gemeinden insgesamt und keine Teilorte auf Eigenentwicklung be-
schrankt werden.

Bis auf die Gemeinden Gomadingen, Riederich und Starzach sind alle im dritten Absatz dieses Kapitels auf-
gefuhrten Gemeinden in Kapitel 2.3 mit Siedlungsbereichen ausgewiesen.

Im vierten Absatz des Kapitels 2.3 ist zu den Siedlungsbereichen aufgefiihrt, daR in diesen Bereichen Baufla-
chen fir den Uberortlichen Bedarf ausgewiesen werden sollen.

Somit kénnen diese Gemeinden nicht auf Eigenentwicklung beschrankt werden.

Zu (f): Kapitel 3.1 (Regionale Griinziige und Grinzisuren)

Es ist Aufgabe des Regionalverbands, diese Bereiche gebietsscharf abzugrenzen. Den Gemeinden verbleibt
gentigend Spielraum fir Festlegungen im Einzelfall, insbesondere zur parzellenscharfen Abgrenzung im Rah-
men der Bauleitplanung unter Beachtung von § 1 Abs. 4 BauGB.

Die Aufgabendelegation an die Gemeinden steht nicht im Einklang mit § 8 Abs. 2 LpIG, sie verkehrt die ge-
setzliche Zustandigkeitsverteilung ins Gegenteil.

AuRerdem richtet sich die Notwendigkeit von Umweltvertriglichkeitspriifungen ausschlieBlich nach den ein-
schldgigen gesetzlichen Regelungen.

Zu (g): Kapitel 3.2.3 (Schutzbed rftige Bereiche fiir die Forstwirtschaft)

Ziele zur Ausweisung von Bereichen, in denen die forstliche Nutzung Vorrang haben soll, kénnen kein Ziel
mit gegensitzlicher Ausrichtung, namlich der Freihaltung von Aufforstungen, umfassen.
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Hinzu kommt, daR die hier als freizuhaltend beschriebenen Landschaftsbestandteile vielfach weder in sach-
licher noch in raumlicher Hinsicht bestimmt oder bestimmbar sind.

Zudem ist die Festsetzung von Nichtaufforstungsgebieten nicht Aufgabe der Regionalverbinde, sondern der
Gemeinden {(vgl. § 25 a des Landwirtschafts- und Landeskulturgesetzes in der Fassung vom 20. Mai 1994 (GBI.
S. 281)).

Zu (h): Kapitel 3.2.4.1 (Regional bedeutsame Erholungsbereiche und Naherholungsschwerpunkte)

Die Ausweisung von regional bedeutsamen Erholungsbereichen und sogenannten Naherholungsschwer-
punkten steht nicht in Einklang mit den einschligigen raumplanerischen Vorschriften.

Sie umfassen undifferenziert und andere Nutzungen uberlagernd den groRten Teil der Region; damit ist
ausgeschlossen, daR die fiir Ziele erforderliche Abwégung mit anderen konkurrierenden oder entgegenste-
henden Nutzungen zweifelsfrei und sachgerecht erfolgte.

Nr. 3.1.1. der Anordnung des Innenministeriums tber die Aufstellung von Regionalpldnen fordert, daR der
Inhalt der Ziele raumlich und sachlich so konkret sein muB, daB die ¢ffentlichen Planungstrager ihre raum-
bedeutsamen Vorhaben im Rahmen ihrer Planungszustdndigkeit den Zielen anpassen konnen. Dies bedeu-
tet, daB in raumlicher Hinsicht ein Bezug auf bestimmte oder bestimmbare raumliche Bereiche gegeben sein
muR. Ein solcher Bezug ist angesichts der den groiten Teil der Region einbeziehenden Ausweisung von re-
gional bedeutsamen Erholungsbereichen in der Raumnutzungskarte nicht erkennbar.

Dariiber hinaus Uberschreitet diese Ausweisung zum einen die durch § 8 Abs. 2 LplG gezogenen Grenzen
beziiglich des Inhaltes von Regionalpldnen, und zum anderen zielen die ausgewiesenen Naherholungs-
schwerpunkte auf eine Biindelungs- und Konzentrationswirkung ab und nicht, wie vom Gesetzgeber beab-
sichtigt, auf den Schutz naturbezogener Nutzungen vor konkurrierenden Nutzungsarten. Uberdies sind die
schutzbediirftigen Bereiche ein Instrument der Freiraumsicherung; sie sind damit in Siedlungen nicht an-
wendbar.

Zu (i): Kapitel 3.2.4.2 (Schwerpunkte der Fremdenverkehrsentwicklung)

Die Ausweisung von Schwerpunkten der Fremdenverkehrsentwicklung ist aus den gleichen Griinden, wie in

den vorangegangenen Ausfiihrungen zu Kapitel 3.2.4.1 dargestellt, von der Verbindlichkeit auszunehmen.

Zu (j): Kapitel 4.1.1.1 (Schienenpersonenverkehr), 4.1.1.2 (Schienengiiterverkehr/kombinierter Verkehr),
4.1.2 (Offentlicher Personennahverkehr) und 4.1.3 (Stralenverkehr)

Die regionalplanerischen Instrumente gemaB § 8 Abs. 2 Nr. 8 LplG zur Trassensicherung sind beschrankt auf
die Freihaltung der ausgewiesenen Bereiche von konkurrierenden Raumnutzungen derart, daf sachgerech-
te Realisierungsmoglichkeiten offengehalten werden miissen.

Nicht zuléssig sind die Plansdtze mit Zielcharakter, die keine Trassensicherung, sondern eine ‘Forderung’
vorsehen oder andere Planungstrager zu sonstigen MaBnahmen anhalten.

Stuttgart, den 28.September 1994

Rainer Brechtken, MdL
Staatssekretar
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Genehmigung

Wirtschaftsministerium
Baden-Wiirttemberg

Az.: VIl 2423-41/1

Anderung der Genehmigung
des Regionalplans fur die Region Neckar-Alb

I. Anderung

—_

. Abschnitt Il. Nr. 1 Buchstabe (e) der Genehmigung des Regionalplans fiir die Region Nek~
kar-Alb vom 28. September 1994 erhilt folgende Fassung:
‘im dritten Absatz (Z) in Kapitel 2.5 die Beschrankung der dort genannten Gemeinden auf
Eigenentwicklung mit Ausnahme der Gemeinde Riederich,”

N

. In der Begriindung der Genehmigung, Abschnitt IIl. zu (a), wird der fiinfte Absatz ("Allein
das Argument...") gestrichen.

w

. Die Verbindlichkeit tritt mit Ablauf der 6ffentlichen Auslegung ein.

. Begriindung

i

. Der Regionalverband Neckar-Alb hat in seinem Regionalplan in Kapitel 2.3 Siedlungsbereiche festgelegt,

in denen Wohnbauflichen und/oder gewerbliche Bauflachen fiir den tGberortlichen Bedarf ausgewiesen
werden sollen und in Kapitel 2.5 Gemeinden, in denen keine Uber die Eigenentwicklung hinausgehende
Siedlungstatigkeit stattfinden soll.
Mit Ausnahme der Gemeinden Gomadingen, Riederich und Starzach wurden in den Gemeinden mit Be-
schrankung auf Eigenentwicklung zugleich Siedlungsbereiche ausgewiesen. Bei der Genehmigung des Re-
gionalplans vom 28.9.1994 wurde deshalb die Beschrankung auf Eigenentwicklung fiir die Gemeinden mit
Siedlungsbereichen als Ziel der Raumordnung und Landesplanung von der Verbindlichkeit ausgenommen.
Auf Eigenentwicklung beschrankt blieben danach nur die Gemeinden Gomadingen, Riederich und
Starzach.

Der Regionalverband hat daraufhin geltend gemacht, die Beschrankung der Gemeinden Gomadingen und
Starzach auf Eigenentwicklung sei nicht beabsichtigt gewesen; die Beschrankung auf Eigenentwicklung
sollte sich lediglich auf die Ortsteile Dapfen, Marbach, Offenhausen und Wasserstetten der Gemeinde
Gomadingen und auf die Ortsteile Borstingen und Sulzau der Gemeinde Starzach erstrecken. Nach Uber-
prifung der maBgeblichen Unterlagen kann der Wille der Verbandsversammlung entgegen dem Wortlaut
in Kapitel 2.5 dahingehend ausgelegt werden, daB lediglich die Gemeinde Riederich auf Eigenentwicklung
beschrankt wird.

N

Die Streichung in der Begriindung der Genehmigung vom 28. September 1994, Abschnitt Ill, zu (a), funfter
Absatz, dient der Vermeidung von Miverstandnissen.

Stuttgart, den 21. Juli 1995

Rainer Brechtken, MdL
Staatssekretar
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